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DENTRO DEL PRF No 191 DE 2018 DE FECHA 27 DE ENERO 2023”

NUMERO DE P.R.F: e N°191 de 2018.

ENTIDAD AFECTADA: EMDUPAR S.A. E.S.P.

1. ARMANDO JOSE CUELLO DAZA
identificado con la CC. N° 10.089.612.

RESPONSABLES FISCALES: 2. NICOMEDES J VASQUEZ BERRIO,
identificado con la cedula de ciudadania
N° 77.010.796.

CUANTROCIENTOS UN MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUANTIA INDEXADA DEL DANO. DOSCIENTOS ONCE PESOS M/L

($401.396.211)

OBJETO A DECIDIR

El suscrito Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Municipio de
Valledupar, procede a resolver el recurso de reposicion dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 191 de 2018, interpuesto por NICOMEDES VASQUEZ BERRIO,
identificado con la céduia de ciudadania No 77.010.798, en su Condicién de jefe de la oficina
juridica de Emdupar S.A. para la época ocurrencia de los hechos, en contra del fallo con
responsabilidad fiscal proferido por este Despacho el dia 27 de diciembre de 2022, en las
dependencias administrativas de la Contraloria del Municipio de Valledupar. Todo lo anterior
de conformidad con el articulo 74 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA (Ley 1437 de 2011) en vista de que la norma de la
Ley 610 de 2000 nos remite al mismo.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Ei formato de trasiado del Hallazgo No. 1-periodo evaluado vigencia 2018, sefala,
que de la evaluacién realizada al Contrato de consultoria No. 031 del 11 de julio de
2016, cuyo objeto fue la Consultoria para realizar el estudio de viabilidad técnica,
juridica, administrativa comercial y financiera de la empresa de servicios publicos de
Valledupar EMDUPAR S.A. E.S.P. para la implementacion de una estrategia de
mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos, el cual fue suscrito entre
EMDUPAR SA ESP y el GRUPO SOLUCIONES S.A., por valor de $299 999.000,
con una duracién de (3) meses, se observd que el objeto contractual supone un
desgaste innecesario e injustificado del erario publico, toda vez que, en la empresa
ya existian varios informes que sefalaban un diagnéstico preciso y real de la
situacion técnica administrativa, legal, financiera y comercial de la misma, ademas de
las actividades yo gestiones que debian efectuarse para mejorar la prestacién de sus
servicios, entre estas las siguientes,

* Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad de Valledupar En este se
presenta un informe donde se evidencia la realizacién de un diagnéstico general de
todo el sistema de acueducto y alcantarillado de la ciudad, asi como el planteamiento

Larial Fotval, ffw‘waé ¥ /-jgé&'

Cale 14 No. 6 - 44 / piso 3 Telefono 5801847 — Telefax: 5803280
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contralgriavalledupar. 2ov.co




pertinentes para la mejora en la prestacion del servicio

Informes del comité técnico administrativo de la empresa y los comités de coordinacion
y evaluacion de gestion financiera comercial y técnico operativo

Informes de revisoria fiscal. En la vigencia 2016 emite un dictamen con saivedades
principalmente por aspectos relacionados con las conciliaciones bancarias, cartera y
deudas de dificil cobro, responsabilidades fiscales, imposibilidad de pagar las
obligaciones financieras y obligaciones laborales.

Informe de las visitas de inspeccion y vigilancia realizadas por Ia superintendencia de
servicios publicos domiciliarios SSPD.

Informe de las auditorias efectuadas por la Contraioria Municipal de Valledupar.

Informe de los estados financieros de la empresa, vigencia 2015. Presentado en
reunion ordinaria de junta directiva — Acta N° 08 del 29 de marzo de 20186.

Informe de gestion de la empresa, vigencia 2015. Presentado em reunién ordinaria de
Junta Directiva — Acta N° 06 del 29 de marzo de 2016.

Informe del comité civico Pro-EMDUPAR, Comité integrado por ex alcaldes de la
ciudad de Valledupar y exgerentes de las empresas e ingenieros con reconocida
idoneidad.

Ademas, de los informes y requerimientos efectuados por cada jefe de gestion, division
y seccion.

En cada uno de los informes sefialados, se describen aspectos sobre la situacién
técnica, administrativa, financiera, por la que atravesaba la empresa, la cual no es
nueva y ha venido agudizando en el transcurso de los afios.

Asimismo, el diagnéstico de la empresa y las acciones que debe implementar para
una gestion eficiente en la presentacion de los servicios de acueducto vy
alcantarillado, se han descrito reiteradamente en los informes presentados en las
contrataciones de consultorias y prestacién de servicios profesionales realizados en
los Gltimos afios por EMDUPAR S.A. E.S.P., y que le han costado a la empresa mas
de $6.000 millones (Folios 42 al 66). Estos estudios han sefalado a lo largo de los
afos las mismas debilidades y/o problematica de la empresa, sin embargo, no se
ejecutan o implementan las gestiones estratégicas y/o gerenciales que permitan el
mejoramiento continuo de cada uno de sus procesos,

Sefiala ademas el equipo auditor, que la EMPRESA S.A. E.S.P., desconociendo lo
anterior, plantee como justificacién para la suscripcion del Contrato de Consultoria
N°. 031 de 2016 (Pag 1 del requerimiento de gestién juridica y pag 1 de los Estudios
de Conveniencia y Oportunidad — folios 14 al 16), la necesidad de un diagnéstico de
cada area de la empresa, a fin de sacar adelante un plan de salvaguarda indicado
por la Superintendencia de servicios publicos como exigencia y obligacion resultante
de la visita de inspeccién al 29 de marzo de 2016,
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que le perm'itian conocer su estado actual.

lgualmente, para justificar esa contratacion, indican en el Estudio de Conveniencia y
Oportunidad, que “...dentro de la planta de personal no existe un grupo que se pueda
dedicar a la realizacion del necesitado diagnostico porque eslarian descuidando sus
procesos y responsabilidades y podriamos incurrir en la afectacién de las actividades
diarias misionales de la empresa”, premisa, contraria a la realidad, pues
precisamente dentro de las competencias laborales y responsabilidades
permanentes de cada uno de los jefes de gestion de divisidn y seccion, esta la de
planear, organizar, dirigir evaluar y controlar las actividades de sus procesos (Manual
de perfiles y responsabilidades de EMDUPAR S.A. E.S.P.), por tanto, quien mas que
estos, para conocer y tener a la mano informes sobre las condiciones en que se
encuentran cada uno de los procesos y procedimientos desarrollados por la empresa
en sus actividades misionales y de apoyo.

Los argumentos expuestos por este ente de control, quedan demostrados con el
diagnostico presentado en esta consultoria, el cual en su esencia, es igual a los
establecidos en los informes arriba sefialados, en aspectos como necesidad de
ajustes al Manual de Contratacion e interventoria, Alto indice de agua no
contabilizada actualizacion del catastro de usuarios falta de micro y macro medicion,
depuracion y recuperacion de cartera, precritica y critica de consumos, poca
inversion, altos gastos en némina y administracion, conexiones erradas, falta de un
laboratorio de medidores, no certificacién de gestion de calidad, convencion colectiva
onerosa, disminucion de la planta de personal, reasignacion de funciones del
personal técnico operativo y administrativo, estado financiero con observaciones, no
reporte de informacién al SUI fortalecimiento de control interno, entre otras.

De otra parte, la propuesta econémica presentada por el contratista detalla los
productos de la consultoria, asi:

CUADRO 16. PROPUESTA ECONOMICA.

PRODUCTO VALOR

Fase |. Diagnéstico y Evaluacién: Técnico operativo, comercial, | $155.171.897
financiero, juridico y administrativo.

Fase ll. Estructuracién de modelos financieros: Identificacion y | $51.723.966
cuantificacion de pasivos y procesos legales de la empresa.
Identificacion y cuantificacion de las obligaciones laborales.

Fase Illl. Alternativa de gestion empresarial: Conclusiones y | $51.723.966
recomendaciones, puesta en marcha de la solucion de gestién
comercial formulacién de alternativas posibles para la viabilidad de la
prestacién, etc.

SUTOTAL $258.619.828
VA $41.379.172
VALOR TOTAL $299.999.000

Igualmente, el contratista indica que los gastos de personal corresponden a
$213.894.000 Asesor (1) Director. (1) Asesor técnico, (1) Asesor comercial (1)
Asesor juridico 1, (1) Asesor Juridico Il (1) Asesor financiero, (1) Asesor Institucional
y administrativo. Sin embargo, en el expediente NO se encontraron debidamente
relacionadas e identificadas una de ias personas que desarrollarian el objeto
contractual, ni se encontraron registros y/o anexos del trabajo efectuado por cada
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presentadas en la propuesta estan sin firma de los siete (7) profesionales exigidos en
los términos de solo presentan seis (6).

Se observa una gestién antiecondémica, porque a pesar de que existe un producto
entregado por el contratista, este érgano de Control no vislumbra la pertinencia, el
valor agregado y el impacto que este contrato le dio a la empresa; toda vez que lo
entregado como producto no es algo diferente a lo que se le ha venido endilgando a
EMDUPAR S.A. ES.P., a través de los entes de control, Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, revisor fiscal, auditorias internas y externas
consultorias y estudios contratados y comunidad en general.

EMDUPAR S.A. E.S.P.,, incurri6 en erogaciones por una contratacion injustificada,
innecesaria e ineficiente, lo que presuntamente generd un detrimento al erario en
cuantia de $299.999.000.

Por consiguiente, para el equipo auditor este hecho constituye un hallazgo fiscal en
cuantia de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS ($299.999.000), segun lo establecido en el articulo
8 de la Ley 610 del 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Para efectos del presente proceso, se identifica como entidad afectada a EMDUPAR
S.A E.S.P. identificada con el NIT N° 892.300.548-8, representada actuaimente por el
sefior LUIS EDUARDQO CALDERON.

RESPONSABLES FISCALES

* ARMANDO JOSE CUELLO DAZA, identificado con la C.C N° 10.089.612,
en su condicibn de GERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE EMDUPAR S.A E.S. P, para la época de ocurrencia de los
hechos.

* NICOMEDES VASQUEZ BERRIO, Identificado con la CC. N° 77.010.796,
en su condicion de JEFE DE GESTION JURIDICA DE EMDUPAR S.AE.S.
P, para la época de ocurrencia de los hechos.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE Y CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

Es pertinente para este Despacho pronunciarse ante el RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO contenido en la parte resolutiva del fallo con
responsabilidad del dia 27 de diciembre de 2022, impetrado por el sefior NICOMEDES
VASQUEZ BERRIO, quien se desempefié en calidad de Jefe de la oficina juridica de

EMDUPAR S A. E.SP., para la época de ocurrencia de los hechos, presentado dentro de los
términos, esto es, el dia 13 de enero de 2023.

Ante la inconformidad manifiesta del recurrente y sus declaraciones, en lo pertinente este
Despacho se pronunciara asi:
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Muvy wv Munorw, MUS VLY SUTId ESUUCIITdUd, Ya gue 1a geterminacion ae nacer ese
estudio- a través de una consultoria obedecié a una reunién del maximo organismo de
EMUPAR SA ESP,_la Junta Directiva_que en sesién de fecha 17 _de mayo del 2016,

mediante acta 012, toma la decisién de: hacerlo, DECISON QUE ESTAVA FUERA DEL

MARCO DE MIS COMPETENCIAS... En efecto, si se considera que se presenta culpa

grave cuando el gestor fiscal ha actuado con excesiva negligencia o imprudencia o ha
incurrido en una infraccién u omisién inexcusables del ordenamiento juridico o en una

falta de aplicacién de los conocimientos gue le imponen su profesién u oficio, de los
cuales se haya derivado Ia afectacién del patrimonio publico, no puede caber duda de

que un dafio producido al erario por una de las siquientes situaciones implica que el

gestor fiscal ha obrado con culpa grave, y mi actuar no tuvo las caracteristicas propias

de la CULPA GRAVE, comu lo declara improbadamnte el Ente Fiscal, quien tenia la
Arga probatoria para endilgarme responsabilidad.

Tampoco se prueba con documentos del sobrediagnéstico, ejemplo de ello es afirmar
que el PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO era un diagnéstico
administrativo o financiero, cuando en realidad es un instrumento técnico sobre el
estado de redes en el Municipio de Valledupar, cuando los mismos informe de la
Contraloria Municipal lo que hacen es una revisién a lo que fiscalmente ha hecho la
empresa, cuando sabemos que los informes de gestion son eso informes de gestion
NO demostré el Ente Fiscal la existencia en afios porteritos, ni siquiera durante la
existencia de Ja empresa que se haya formulado un estudio con tanta profundidad,
para afirmar que EMDUPAR SA ESP estaba sobre diagnosticada”

R/ Ante esta declaracion este despacho se acoge a lo manifestado por el Sefior Nicomedes
Vasquez Berrio, quien expresa en un argumentado recurso de reposicién que su
responsabilidad en el proceso de PRF 191 de 2018 llevado a cabo en las oficinas de la
Contraloria Municipal De Valledupar es inexistente, por lo que al momento de tomar la
decisidn la mesa directiva de realizar un contrato de consultoria buscando una mejoria para
la entidad, no era de su competencia tomar dicha decisién y firmar dicho contrato, por lo que
no se configura una responsabilidad alguna.

Asi las cosas, luego de revisar minuciosamente &l expediente, se puede observar que en
efecto, en el presente asunto existen dudas frente a la responsabilidad que tiene el sefor
Nicomedes Vasquez, pues no se podria obligar al resarcimiento de dafios a quienes no lo
han generado a través de una conducta dolosa o gravemente culposa, ya que, de producirse
decisiones asl, estariamos frente a una arbitrariedad del estado y un acto viciado, en efecto
si se considera que existe una presunta culpa grave cuando el gestor fiscal ha actuado con
excesiva negligencia o imprudencia o ha incurrido en una infraccion u omision inexcusables
del ordenamiento juridico pues en este caso seria responsable el ordenador del gasto quien
actud de manera inconsistente frente a la problematica presentada por la entidad, en este
caso se evidencia que el sefior Nicomedes Vasquez no participo en la decisién tomada para

la realizacion de dicho contrato, decision que se evidencia fue tomada el dia 17 de mayo de
2016 mediante acta No 012.

En consecuencia, este despacho acoge los argumentos esbozados en el recurso de
reposicién y en efecto ACCEDE a REVOCAR PARCIALMENTE el fallo con responsabilidad
y fallar sin responsabilidad a favor de NICOMEDES VASQUEZ, dentro del PRF No. 191 de
2018, de fecha 27 de diciembre de 2022, pues efectivamente no se encontré responsabilidad
alguna del sefior Nicomedes Vasquez quien fungia como jefe de la gestién juridica de

EMDUPAR S.A., en el contrato 031 del 2016 suscrito entre EMDUPAR S.A. Y GRUP
SOLUCIONES S.A. upo

En consecuencia, al momento de estudiar el recurso de reposiciéon impetrado fi

) por el sefior
NICOMEDES VASQUEZ BERRIO, vy al revisar y valorar todos los elementos del proceso,
concluye el despacho, REVOCAR PARCIALMENTE a favor de NICOMEDES VASQUEZ el
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erectivamente el sefior Nicomedes Vasquez, tenga la responsabilidad en el contrato el cual
ocasiono este proceso de responsabilidad fiscal.

Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penaimente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante,;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen
los precios del mercado;

c} Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervisién, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos:

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de ias normas que rigen el ejercicio de Ia
funcion pablica o las relaciones laborales.

Articulo 54 ley 610 del 2000 Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos
que estructuran la responsabilidad fiscal.

En este caso se evidencia que en los eventos anteriormente mencionados se encuentra
enmarcada una conducta del sefior Nicomedes Vasquez, por lo que no existe fundamento
juridico que valida concurrencia de una responsabilidad.

De acuerdo a lo anterior, este despacho, no tiene otro camino mas que ACCEDER al recurso
de reposicion presentado ante este despacho por el sefior NICOMEDES VASQUEZ y
REVOCAR PARCIALMENTE el Fallo Con Responsabilidad Fiscal de fecha 27 de diciembre
de 2022, a favor del sefior Nicomedes Vasquez Berrio al no encontrar pruebas suficientes
para determinar la responsabilidad del aqui investigado, como elemento mas importante para
endilgar responsabilidad fiscal, Y, en su lugar, se procede a Fallar Sin Responsabilidad
Fiscal, por las razones expuestas en precedencia, en favor del sefior NICOMEDES
VASQUEZ BERRIO, por las razones expuestas en precedencia.

En tal sentido es de recibo juridicamente lo planteado por el recurrente, pues ante la duda de
la configuracion y determinacién del dafio patrimonial, en el asunto de marras, existe mérito
para REVOCAR PARCIALMENTE EL FALLO CON RESPONSABILIDAD.

En corolario con lo anterior, nos llevan a ACCEDER al recurso de reposicién presentado y
REVOCAR PARCIALMENTE el fallo con responsabilidad fiscal de fecha 27 de diciembre de
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responsabilidad fiscal, a favor del sefior NICOMEDES VASQUE?Z,

En merito de lo anteriormente expuesto, el jefe de la oficina de Responsabilidad Fiscal y de
la Contraloria del Municipio de Valledupar.

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER al recurso de reposicién presentadoe por el sefior NICOMEDES
VASQUEZ BERRIO y en efecto REVOCAR PARCIALMENTE el fallo con responsabilidad
fiscal de fecha 27 de diciembre de 2022 y en su lugar, Fallar Sin Responsabilidad Fiscal, a
favor del sefior NICOMEDES VASQUEZ BERRIO, con fundamento en los argumentos
esbozados en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conforme a lo establecido por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
NOTIFICAR la presente providencia por estado.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede ningGn recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

£ 4

HARRY ENRIQUE AARON ANDRADE
Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria del Municipio de Valledupar
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