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AUTO 418 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA REVOCATORIA DIRECTA
DEL ACTO ADMINISTRATIVO FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DE
FECHA 02 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL PRF: 217-2019"

NUMERO DE P.R.F; @ N° 217 de 2019.
ENTIDAD AFECTADA: HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
“WEAD”

© VAIRA FERNANDA PINTO SANCHEZ
CC. N° 49.783.254

PRESUNTOS RESPONSABLES: @ LuiS ALBERTO POLO GAMERO
CC. N° 77.163.405

@® DAGOBERTO POZO BLANCO
CC. N° 12.713.161

VALOR DEL DETRIMENTO SIN | QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA |
INDEXAR: Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($ 15.976.880). =

ASUNTO

La Contralora Municipal de Valledupar, en uso de las atribuciones
establecidas en el articulo 268 numeral 5°y 272 de la Censtitucion Politica,
en el articulo 93, 95, 96 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, y la Resolucion
Interna N° 0050 de! 10 de Mayo de 2012, procede a resolver revocatoria
directa respecto del Acto Administrativo contentivo en el Fallo Con
Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de marzo de 2023 dentro del PRF: 177-
2017, el cual fue confirmado en Grado de Consulta de fecha 03 de abril de
2023 proferido por la Contralora municipal de Valledupar, respecto del
Expediente N° 217-2019, en el cual se ordend declarar responsables
fiscales a MAIRA FERNANDA PINTO SANCHEZ, LUIS ALBERTO POLO
GAMERO. DAGOBERTO POZO BLANCO,, a titulo de conducta gravemente
culposa en el actuar omisivo y negligente frente a la situacion del vehiculo
DVC-188, que se encontraba fuera de servicio por mal estado, y por ello
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aparece sin haber consumido combustible dentro del periodo comprendido
entre el 15-07-2016 y 24-12-2016, por un valor de QUINCE MILLONES

NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS ($ 15.976.880).

2. ANTECEDENTES

2.1. se profirid Fallo con Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de marzo de
2023, el Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria,
declard fiscalmente responsables, a los implicados:

@ LUIS ALBERTO POLO GAMERO CC. N° 77.163.405, notificado a través

de apoderado de confianza mediante acta de notificacion personal el
dia 27 de marzo de 2023 (Folio 247)

@® MAIRA FERNANDA PINTO SANCHEZ CC. N° 49.783.254 notificada

por aviso a mediante acta de notificacion el dia 23 de marzo de 2023
(Folio 243)

@ DAGOBERTO POZO BLANCO CC. N° 12.713.161, notificado a través de

apoderado de oficio mediante acta de notificacidon personal el dia 14 de
marzo de 2023. (Folio 237)

2.2. A su vez, dicho fallo, ordend desvincular como tercero civilmente
responsables a las aseguradoras a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS S.A. Notificados a través de su apoderado de confianza, de
manera personal el dia el dia 10 de marzo de 2023 (folios 231).

2.3. Dentro del termino legal, el apoderado de oficio de DAGOBERTO
POZO BLANCO, interpuso recurso de reposicidon contra el Fallo con

Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de marzo de 2023, proferido por la
instancia de conocimiento. ( folios 240-242)

¥ . . ] . ] 7 *
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24. En Auto de fecha 27 de marzo de 2023, el Jefe de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal de esta contraloria, negd el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de oficio del senor DABOGERTO POZO
BLANCO. (Ver fl 248).

2 5. Dentro del término legal, el apoderado de confianza de LUIS
ALBERTO POLO GAMERO, interpuso recurso de reposicion contra el Falio
con Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de marzo de 2023, proferido por la
instancia de conocimiento. ( folios 256-268)

26. En Auto de fecha 12 de abril de 2023, el Jefe de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal de esta contraloria, nego el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de confianza de LUIS ALBERTO POLO
GAMERO. (Ver fl 269-281).

EL HECHO QUE DIO LUGAR AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

_a Oficina de Control Fiscal, mediante Auditoria Gubernamental con Enfoque
integral Modalidad Especial, Gestién y Resultados vigencias 2016 y 2017, en
as dependencias administrativas del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
NAZA DE VALLEDUPAR, arrojd el Hallazgo Fiscal No. 12, se encuentra la

" novedad que al vehiculo DVC-188 que se encontraba fuera de servicio por mal

estado sin haber consumido combustible dentro del periodo comprendido del
15-07-2016 al 24-12-2016, por un valor QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($15.975.880.00)

Al revisar los servicios facturados en el contrato 099 de 2016 se encuentra la
novedad que al vehiculo DVC-188 que se encontraba fuera de servicio por mal
estado sin haber consumido combustible dentro del periodo comprendido del
15-07-2016 al 24-12-2016. Sin embargo, como se puede comprobar en los
contratos suscritos con INVERSIONES VILLA ROSA N 0107 de fecha 15 de
julio de 2016 al 15 de nov de 2016 y el contrato N°0153 de fecha 24-11- 2016,
en el periodo del 24-11-16 al 24-12-16 le fue facturado la suma de
$15.976.880.00, por concepto de lavadas. Overhaul, polichada, aromatizantes

Control Fiscal Transparente y Eficaz
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filtros de aceite. filios de aire balance refrigerante, valvulina agua bateria entre
otros Asimismo, al revisar la hoja de vida del vehiculo se encontrd la
certificacion tecnico-mecanica estaba vencida desde el mes de agosto de 2016,
por lo que se solicitdé copia de esta respondiendo el Hospital que no le fue
expedida por encontrarse en mal estado fuera de servicio.

Por lo anterior, se observa que no fue posible efectuar los servicios que se
describen arriba, ya que el vehiculo se encontraba fuera de servicio, por las
razones anteriormente expuestas, El contratista facturé y cobro servicios vy
suministro de repuestos al vehiculo DVC-188 que no fueron soportados
legalmente los servicios presuntamente prestados. A continuacién, se puede
observar el estado en el que aun continla el vehiculo de placas DVC-188 y las
facturas cobradas por el contratista.

CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA

Este Organo de control fiscal representado por la Contralora municipal, es
competente para decretar revocatoria directa del Acto Administrativo
contentivo en el Auto Fallo Con Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de
marzo de 2023 dentro del PRF:; 217-2019, el cual fue confirmado mediante
Grado de Consutta de fecha 11 de abril de 2023 proferido por la Contralora,
en virtud de lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, de las facultades legales conferidas en el articulo 93

y ss. de |a Ley 1437 de 2011, y la Resolucion Interna N° 0050 del 10 de
Mayo de 2012.

Sobre el tema la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica,
mediante Concepto CGR-0J-192-2021, con radicado No. 20211EQ088398
de 15 de octubre de 2021, sefialo:

"4.2. Revocatoria directa. Con la enfrada en vigencia de la Ley 1437
de 20711, que reguld la revocacion directa de los actos
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administrativos, en sus articulos 93 a 97, el Consejo de Estado -
Seccién segunda, en Sentencia No. 76001-23-31- 000-2004-03824-
02 (0376-07)8 , de fecha 06 de agosto de 20195, se pronuncio sobre
la titularidad para revocar los actos administrativos en la sede
gubernativa de la siguiente manera: "

“ . .conviene precisar que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 seflala
que los actos administralivos deben ser revocados por “las mismas
autoridades que lo hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales” lo que en principio supone una
modificacion respecto al articulo 69 del Decreto 01 de 1984, el cual
le atribuia dicha competencia a "los mismos funcionarios que [0S
hubieran expedido o por sus inmediatos superiores”.

Empero, tal variacion en lo que se refiere a la expresion "las mismas
autoridades” conduce a armonizar la referida norma con el inciso
primero articulo 29 de la Ley 1437 de 2011, en la que mediante el
concepto genérico de "autoridades” se hace alusion a la totalidad de
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico,
los 6rganos auténomos e independientes y a oS particulares que
ejerzan funciones administrativas.

importante modificaciéon introduce el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto permite que el
superior funcional, pueda revocar actos administrativos proferidos por sus
inferiores, superando la nocién de “inmediato superior” jerarquico que
consagraba el Decreto 01 de 1984,

En efecto. la nueva codificacion se refiere a que la revocatoria de un acto
administrativo puede darse por la misma autoridad que lo expida o por sus
"inmediatos superiores jerarquicos o funcionales” dando lugar a la
nosibilidad de que ya no sélo el superior jerarquico, que debia pertenecer a
la misma entidad, pueda revocar un acto sino tambien el superior funcional,
en los eventos en que la autoridad, en estricto sentido, no contaba con
superior jerarquico pero si funcional en atencion a la actividad especial que
Control Fiscal Transparente y Eficaz
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cumplia, tal es el caso de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios respecto de las empresas por ésta vigilada".

“5. Conclusiones. (...)

“El funcionario que estudie una revocatoria directa, debe determinar
cual es el acto administrativo o cuales son los actos administrativos
Cuya revocatoria es objeto de analisis, puesto que si la revocatoria
directa versa sobre las decisiones de la segunda instancia o del
grado de consulta, lo propio es que sean analizadas y decididas por
el mismo funcionario que tomo tales decisiones de segunda instancia
0 en grado de consuita, quien a su vez como superior funcional podra
determinar lo pertinente a los actos de la primer (sic) instancia, como
cuando se trata de actos administrativos complejos adoptados

mediante decisiones de dos instancias o de los que se adoptan por
la instancia y el grado de consulta.

Es decir, en los casos de actos administrativos complejos, el
competente para conocer la revocatoria directa sera el mismo
superior funcional que conocié y decidié la apelacion o el grado de
consulta segun corresponda, en arreglo con lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y en la fijacién de competencias

prevista en las Resoluciones Organizacionales 0764 de 2020 y 0748
de 2020."

Con base en lo anterior, como quiera que la Contralora, en calidad
de superior jerarquico del Jefe de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal de esta Contraloria, desaté el Grado de Consulta de fecha 41
de abril 2022, en virtud del cual se confirmd el Auto Fallo con
Responsabilidad Fiscal, en contra de los implicados dentro de PRF

217 - 2019, es competente para decidir la presente solicitud de
revocatoria directa.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

Control Fiscal Transparente y Eficaz
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El articulo 93 de |a Ley 1437 de 2011 CPACA, reguia lo relacionado
con las causales de revocacion de los actos administrativos, el cual
dispone:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos

o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

¢ Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica
0 alaley.

e Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o
atenten contra él.

e Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocaciéon directa de los
actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal
del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionartc haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni

en relacidon con los cuales haya operado la caducidad para su control
judicial.

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacién directa deberan ser resueltas por Ia
autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la
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presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no
procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante. en el curso de un proceso judicial, hasta
antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio ©
a peticion del interesado o del Ministerio Publico. las autoridades
demandadas _podran formular oferta de revocatoria de los_actos
administrativos impugnados previa aprobacion del Comite de
Conciliacion de la entidad (subrayado fuera del texto).

Al respecto, el maximo tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, en providencia del 03 de
septiembre de 2020. Radicacion No. 17001-23-33-000-2017-00100-

02(4103-18) y 17001-23-33- 000-2017- 001 00-01(3251-17), ha manifestado
que:

“(...) la revocatoria directa consiste en una herramienta propia de las
autoridades en sede administrativa y sin validacién judicial previa,
que puede ser desatada de oficio 0 a peticion de parte, consistente
en la modificacién o cambio sustancial de las decisiones en firme que
se han adoptado como manifestacion unilateral de la respectiva
entidad publica y que han creado situaciones juridicas generales ©
particulares, siempre que estas se acompasan con una o mas

causales o eventos de procedencia previstos en el articulo 93 del
CPACA(...).

igualmente, en Sentencia del 03 de noviembre de 2011, explico que
la revocatoria directa no tiene una naturaleza juridica definida, en la
medida que tiene dos modalidades:

“( ..} de un lado, como mecanismo de utilizacién directa por parte del
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sujeto pasivo del acto frente a la autoridad que lo produjo o ante su
inmediato superior y, de otro, como medida unilateral de la
Administracién para dejar sin efecto decisiones adoptadas por ella
misma. En el primer caso, se trata de un mecanismo procedimental
similar a los recursos tipicos de las actuaciones administrativas, pero
con unas oportunidades y procedimientos diversos, razon por la cual
esta modalidad se califica por algunos como un recurso
extraordinario. Su caracter de recurso, en sentido amplio, se da al
ser una forma para procurar que el organismo que expidio el acto lo
revise por las causales que la ley consagra especialmente para ello.
Su condicion de extraordinario, se desprende del hecho de que
formal o técnicamente se surte por fuera del procedimiento
administrativo (...) y de forma alternativa e incompatible con los
recursos constitutivos de la via gubernativa (llamados recursos
ordinarios) (...). En el segundo caso, €s un mecanismo ya no
alternativo sino adicional al de la via gubernativa, del que puede
hacer uso la Administracidn de manera oficiosa, bajo ciertas
circunstancias y limitaciones, para revisar y corregir la manifiesta
antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause
algunos de sus actos administrativos. Es, en efecto, un mecanismo
unilateral de la administracion otorgado por el legislador, con el fin
de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la

actuacion oficiosa, sacar del transito juridico decisiones por ella
misma adoptadas”

Reunidos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, para
decretar la Revocatoria Directa respecto del Acto Administrativo contentivo
en el Fallo Con Responsabilidad Fiscal de fecha 07 de marzo de 2023 dentro

del PRF: 217-2019,, este Despacho se adentrara en el estudio, para lo cual
abordara las siguientes tematicas:

e |as causales invocadas.
e Consideraciones frente al acto atacado a la luz del
fundamento factico, juridico y probatorio
Control Fiscal Transparente y Eficaz
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LAS CAUSALES INVOCADAS:

Se fundamenta la revocatoria directa en la razéon a que se advierte una
violacién al debido proceso y oposicion a la constitucion y la ley:

CAUSAL DE REVOCATORIA: “OPOSICION A LA
CONSTITUCION Y LA LEY POR CUANTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE FECHA 07 DE MARZO DE 2023 POR
MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO CON
RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON RADICADO PRF N°217-2019, SE EXPIDIO CON
VIOLACION AL TERMINO LEGAL ESTABLECIDO ENLALEY 610
DEL 2000”

CONSIDERACIONES FRENTE AL ACTO ATACADO A LA LUZ DEL
FUNDAMENTO FACTICO, JURIDICO Y PROBATORIO

La constitucion politica de 1991 en su articulo 29 dispone:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Por otra parte, el consejo de estado en sentencia del 11 de abril de 2019
con Radicacién numero: 05001-23-33-000-2014-02189-01(1171-18)
desarrollé el debido proceso administrativo asi:

El debido proceso administrativo

‘I a Constitucién Politica de 1991, en su Articulo 29 consagro el
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derecho fundamental al debido proceso, en aplicacién al principio de
legalidad, 19 el cual constituye uno de los fundamentos esenciales
del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un limite claro al
gjercicio del poder publico, en especial, a la aplicacion del ius
puniendi, teniendo en cuenta que las funciones del Estado deben ser
desarrolladas, con la_estricta observancia de los lineamientos o
parametros establecidos previamente por el legisiador.

El debido proceso, ademas de ser un limite al ejercicio del poder
publico, representa un mecanismo de proteccion a los derechos de
los ciudadanos, pues el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de
manera arbilraria 0 deliberada. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha definido el debido proceso como un conjunto de
lineamientos, parametros o exigencias consagradas por una Ley, de

aplicacion obligatoria en cualquier actuacién del Estado, bien sea
judicial o administrativa.

Entonces, en el ambito de las actuaciones administrativas, el
derecho fundamental objeto de estudio en el presente acapite ha
sido denominado por la jurisprudencia y la doctrina, como debido
proceso administrativo, que hace referencia a la aplicacion de [os
procedimientos legalmente establecidos por parte de las entidades
del Estado, en el curso de cualquier actuacion administrativa, con el
proposito de garantizar los derechos de las personas que puedan
resultar afectadas por las decisiones de la administracion.”
(subrayado fuera del texto)

Por dltimo, la ley 610 del 2000, en su articulo 52, dispone una regla
imperativa asi:

Articulo 52 Término para proferir fallo.

Vencido el termino de traslado y practicadas las pruebas pertinentes,
el funcionario competente proferira decisién de fondo, denominada
fallo con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso, dentro del
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término de treinta (30) dias.(subrayados fuera del texto)

respecto a lo anterior, este despacho avizora una oposicion  y/o
incumplimiento a las directrices establecidas en la ley y determinadas para
el debido proceso administrativo, al corroborar gue la expedicion de acio
administrativo de fecha 07 de marzo de 2023 por medio del cual se profiere
fallo con responsabilidad en el proceso con radicado N°217-2019, se did
con posterioridad al término establecido para tal fin, es decir, no se did
aplicacién a lo descrito en la ley 610 del 2000 articulo 52 para tal fin, en la
medida en que los Ultimos momentos probatorios al interior del proceso,
tuvieron lugar el 04 de noviembre de 2022 mediante el auto 234 por medio
del cual se decreté la practica de pruebas en el proceso, y el 12y 14 de
diciembre de 2022 momento en los cuales se resolvié una solicitud de
nulidad y se arribd material probatorio al proceso, no obstante, la decision
de! proceso fue emitida con fecha del 07 de marzo de 2023, rompiendo
consigo el término de 30 dias impuesto para tal fin y oponiéndose
evidentemente a lo determinado por la ley, la constitucion y la
jurisprudencia. (ver folios 162 al 164, 168-194 y 198 al 222).

De esta manera, es preciso conciuir que se evidencian irregularidades
dentro del proceso, que permiten establecer la declaratoria de revocatoria
directa por situaciones de hecho frente a las decisiones que trascienda a la
existencia de un vicio irremediable,, teniendo en cuenta una posible
violacién al debido proceso de los presuntos responsables, derechos que
son catalogados como garantia de rango constitucional, y el Estado ofrece
que a todas las personas que sus actuaciones tanto administrativas como
judiciales seran conforme a lo reglado, situacion que se presenta dado que
se evidencia la omision en una de las actuaciones procesales que no

cumple y/o respeta las etapas y las formas propias del Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Por las razones expuestas, este Despacho procedera a decretar la
revocatoria directa del auto del 07 de marzo de 2023 por considerar que se
cumple con las causales establecidas para tal fin y que existe una
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irregularidad que afecta el debido proceso de los presuntos responsables
fiscales dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, Asi las

cosas, este despacho indica, que se decreta REVOCATORIA DIRECTA DE
OFICIO.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la revocatoria directa oficiosamente,
~ del Fallo con responsabilidad fiscal DEL 07 DE MARZO DE 2023 POR
MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 217 DE
2019 , por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estado, de conformidad por o
establecido por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

ARTICULO TERCERO: SIN RECURSOS, Contra la presente providencia
nrocede no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy s A

HARRY ENRIQUE AARON ANDRADE
Jefe de la oficina de Responsabilidad Fiscal
Participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de
Valledupar Cesar.
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