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CONSTANCIA SECRETARIAL

Mediante la presente se deja constancia de que pese a las reiteradas
cltaciones efectuadas por este despacho visibles a folios 137-139, 142-
144, 146-151, 156-161 del expediente, no fue posible obtener el
testimonio de los sefiores YESITH TRIANA AMAYA y ARMANDO
CUELLO JIMENEZ en su calidad de ex concejales, y HERMEL DAZA
TORRES en calidad de arquitecto, respecto al procesos de
responsabilidad fiscal con radicado PRF N°222 DE 2019, esto,
obedeciendo lo ordenado en el Auto N°366 del 14 de agosto de 2023

por medio del cual se decreta practicas de pruebas en el proceso de
referencia.

Esta constancia se expide el 27 de octubre de 2023

HARRY NRIQUE AARON ANDRADE
Jefe Oficina Responsabilidad Fiscal y Participacion Ciudadana
Contraloria municipal de Valledupar
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AUTO 412 DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2023, -
POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA
ACCION FISCAL DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N. © 299 DE 2023

NUMERO DE PRF: e 299 - 2023

o MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
Nit 800.098.911 - 8

ENTIDAD AFECTADA:

e LEONOR MARGARITA PEREZ

DAZA
PRESUNTOS RESPONSABLES: C.C.1.020.744.815

ALMACENISTA GENERAL

o EQUIDAD SEGUROS NIT
860.028.415

VINCULACION DEL GARANTE

e« CUATRO MILLONES
CUANTIA DEL PRESUNTO QUINIENTOS OCHENTA'Y

DANO: | CINCO MIL CINCUENTA PESOS
($ 4.585.050) M/CTE

OBJETO A DECIDIR

En la ciudad de Valledupar a los veintiséis (26) dias del mes de Octubre del 2023, el suscrito
Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Valledupar —
Cesar, procede a dictar AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL.
N° 299 DE 2023, atendiendo las competencias conferidas en los articulos 267 y 268
Numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica y el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y lo
consignado en el decreto 403 de 2020, con base en lo siguiente:

HECHOS
El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en el siguiente hecho:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL
HALLAZGO FISCAL:

Hallazgo 10. Faltantes de bienes muebles - Administrativa - Disciplinario y Fiscal
($4.585.050).

El Numeral 10.1 del Capitulo | de la Resolucion N° 331 de 2022 de la CGN. "Se debe
revelar la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de Ia
titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de
la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la
duracion del contrato, cuando a ello haya lugar)".

El Numeral 22 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Deberes. Son deberes de todo
servidor publico "Responder por la conservacidn de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

Contint /vl /;m;'ﬁwzé # fﬁ&ﬁz

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Telefono 5801842 — Telefax: 5803280 |
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co




VIGENCIA:24/11/16

RESPONSABILIDAD FISCAL

C&NTRALORIA AUTO DE ARCHIVO VERSION: 03

fx MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

Kﬂfﬁ”dffmﬁf F;L'M!{?ﬂfﬁaffﬁ# {i?r:m 299 _ 2023. o
NIT: 892.300.310-2 Pagina 2de 7

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria, el equipo auditor pudo determinar mediante
la aplicacion de pruebas, visitas técnicas de inspeccion y toma de muestras aleatoria en
seis (6) dependencias, que en la relacién de los bienes muebles presentados en el
informe por parte de la oficina de almacén, se encontro faltante de bienes en la suma
$4.585.050 que no se lograron ubicar o constar evidencia de su existencia. Lo anterior

se ilustra en el siguiente cuadro:

| CUADRO 16 ELEMENTOS FALTANTES EN ALGUNAS DE LA DEEI{%‘S AUDIT::DAS |

e

-'_i';-: 2T
Segow

L NOMBRE ELEMENTO _ ~ STICKER VALOR
1 |MAQUINAS DE COSER INDUSTRIAL | 37293 1.142.85000
TCORTADORA SEMI INDUSTRIAL - | 3732|$  336.000,00
3 |CORTADORA SEMI INDUSTRIAL 1T 3733] s 336.000,00
|[CORTADORA SEMI INDUSTRIAL L - 3734] $  336.000,00
5 |PLANCHAS INDUSTRIALES A VAPOR . 3736| $  376.400
6 " |PLANCHAS INDUSTRIALES AVAPOR $  376.400
' PLANCHAS INDUSTRIALES AVAPOR 3737|$  376.400
 |compuTADOR ESCRITORIO ALL IN ONE PROCESADOR 1 37971 $ 1.305.000
__|CELERON, MEMORIARAM 4 GB, DISCO DURO 1000 GB_ ' -
Tl e L $ 4.585.050

TOTAL ES

- e i _ il —_

‘Para el equipo auditor se evidencia que la oficina de almacén presenta debilidades en su

sistema de control. en razén a que no cuenta con un software de inventarios actualizado
que le permita control y la identificacién de los bienes, por tal razon, la relacién recibida se
encuentra desactualizada ya que se evidencian nombres de responsables que no se
encuentran laborando en la entidad; de igual forma, es de anotar que existen bienes en
estado de obsolescencia y aun se encuentran incorporados a la contabilidad. Lo anterior
genera que los bienes se pierdan de la salvaguarda de ia administracion.

Para el Equipo Auditor los argumentos presentados por el sujeto auditado desvirtuan
parcialmente los hechos expuestos en la observacion, por lo cual se valida lo anterior como
un Hallazgo de Tipo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal en
Cuantia de $4.585.050 al presentarse omision de acuerdo a los establecido en el Articulo

38 de la Ley 1952 de 2019; el articulo 6° de la ley 610 del 2000, modificado por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020.

ACERVO PROBATORIO

El acervo probatorio que sustenta este proveido se encuentra integrado por las pruebas
que anteceden el mismo, esto es, la remision del Hallazgo No 01 - periodo evaluado:
vigencia 2022, y sus anexos, Los siguientes medios probatorios documentales fueron
allegados con el Hallazgo Fiscal, por lo que atendiendo el contenido del Articulo 28 de la

Ley 610 de 2000, seran incorporados y valorados como tal en [a investigacion que nos
ocupa:

DOCUMENTALES

e Relacidon de inventarios de bienes muebles del Municipio de Valledupar vigencia
2022.

e informe final Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Valledupar a la
vigencia 2022.
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» Oficio de la notificacion por parte del Aimacenista General al Secretario General de
fecha mayo 10de 2021.

e« Manua! especifico de funciones y competencias laborales, Decreto 1293 de
diciembre 12 de 2018

o Denuncia por falta de bienes en el inventario recibido de fecha 19 de Noviembre de
2021, |

e Documento (hoja de vida, declaracién de bienes y actividad economica, resolucion
de nombramiento y acta de posesion) de LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA.
e Poliza seguro Manejo Global Oficial

En primer lugar, el despacho considera que el material probatorio relacionado en
precedencia se ordeno, practico y aporto en debida y legal forma, ya que fue producto de
una actuacion administrativa especial, bajo las premisas de los principios generales de Ia
orueba (necesidad, eficacia, unidad, publicidad, intermediacion y concentracion) guardando
sobre todo el respeto al debido proceso.

Ahora, para que esta oficina acogiera dichas pruebas y las mismas se revistieran de
vocacién probatoria dentro de las presentes diligencias, se observaron los requisitos que Ia

rigen: conducencia, pertinencia y utilidad para abrir el auto de apertura para continuar con
la investigacidn fiscal pertinente.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Comunicacioén de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al representante de
la entidad afectada (folio 50).

2. Comunicacién de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al tercero vinculado
garante (folio 52).

3. Citacién de notificacion personal a la presunta responsable (folio 54)

4. Diligencia de notificacién personal de la sefiora LEONOR MARGARITA PEREZ
DAZA (folio 56).

5. Citacién a version libre y espontanea de la presunta responsable (folio 58).

6. Exposicion y declaracion a Versidn libre de LEONOR MARGARITA PEREZ (folio
60’).

7. Auto de imputacion dentro del proceso Prf 299 — 2023. (folio 90 — 101)

8. citacion a notificacion personal de la Imputacion Prf 299 — 2023. (foiio 102)

9. citacion notificacion personal de EQUIDAD SEGUROS. (Folio 104)

10. Argumento de defensa de Leonor Margarita Perez Daza (Folio 108 — 143).

11. Evidencia fotografica y certificacion de los bienes encontrados en la Oficina de

Gestién 117 121 Social a cargo de la Supervisora Karen Estrada Vanegas.
12. Argumento de defensa de apoderado de confianza de la Aseguradora EQUIDAD
SEGUROS (folio 144 — 156)

13. Comprobante de consignacion del Banco Agrario de Colombia de fecha Octubre 10
del 2023. (183 — 184)

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA.

Es necesario establecer que la presunta responsable se citd a rendir exposicion libre y
espontanea a la presunta autora del dafo patrimonial al erario, a la sefiora LEONOR

MARGARITA PEREZ DAZA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.020.744.815

quien para la época de ocurrencia de los hechos objeto del presente proceso de
responsabilidad fiscal ejercia el cargo de ALMACENISTA GENERAL. Los cuales mediante
escrito presentados por la presunta responsable, manifiestan la NO responsabilidad fiscal,
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ya que el hecho sucedio antes de ella posesionarse en el cargo, y que cuando elia entro a
cargo los elementos perdidos algunos no se encontraban en los elementos que le fueror
entregados, que al momento de enirar ella al cargo no le hicieron ni le entregaron un
inventario, sino que lo hizo mucho tiempo después, soporta prueba de que uno de los
elementos faltantes el computador LENOVO, se encuentra en la oficina de GESTION
SOCIAL, y que por lo tanto no considera un detrimento patrimonial de la entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Art 267 y 268 Numeral 5 y 271 de la Constitucion Nacional, articulo 47 de la Ley 610 del
2000, Ley 1474 del 2011 y Ley 1437 del 2011.

La Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, senala:
“‘Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una

indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

La Ley 610 de 2000, sefiala: “ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operacion de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”.

LEY 1474 2011 “ARTICULO 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente procedera la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que
esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, realice contribuya a la produccion de un
dafio al patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa, y
opera dentro de unos parametros determinados, precios establecidos, al prescribir en el
articulo 267 de la Constitucion Potitica, Modificado por el Art. 1° del Acto Legislativo No. 4
.del 2019 como una de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Es sabido que en materia fiscal se
tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular que maneje o administre
fondos o recursos publicos de donde su titulo un dafio al patrimonio del Estado, a traves de
una conducta dolosa o gravemente culposa, habilitante o con conexidad proxima vy
necesaria con este, puede estar concebida en la Ley, Contrato Manual de Funciones ©
reglamento entre otros

El detrimento que se causa al patrimonio publico por sus actos u omisiones, en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de Ley 610/2000), debe ser consecuencia de una gestion
antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores en
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la funcion administrativa contemplados entres otros en el articulo 209 de la Constitucion
Politica. el articulo de la Ley 1437 del 2011 (CPACA), y la gestion fiscal (Art. 3 de la Ley
610 del 2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos estatales,

particularizado en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental, (si hay
lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas vy
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicios, a los intereses
patrimoniales del estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de responsabilidad fiscal, es necesario tener en
cuenta que para la expediciéon del auto que apertura el proceso de responsabilidad fiscal,
este debe tener como base de fundamentacion dos (2) elementos importantes, cuales son:
la existencia de dafio al patrimonio publico y los posibles autores, y en caso de marras

tenemos como posibles autor a la sefiora LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA con
cedula de ciudadania No 4.585.050 Almacenista General.

En auto 390 de fecha Septiembre 20 del 2023, se profiere imputacion del proceso de
responsabilidad fiscal, en donde se determina que si bien es cierto que al momento de la
apertura del proceso de Responsabilidad fiscal Prf 299 — 2023, donde la presunta
responsable es la sefiora LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA, por un presunto dafno de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CINCUENTA PESOS
($4.585.050), se pudo establecer que uno de los bienes muebles relacionados como
faltante (COMPUTADOR ESCRITORIO ALL IN ONE PROCESADOR CELERON,
MEMORIA RAM 4GB, DISCO DURO 1000GB)se encuentra Activo, en uso en la Oficina de
Gestion Social de la Alcaldia Municipal de Valledupar (Folio 89), por lo anteriormente, esta
oficina imputo a la sefiora Leonor Margarita por TRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA MIL CINCUENTA PESOS ($3.280.050).

El dia 2 de Octubre del 2023 la sefiora LEONOR PEREZ, presenta sus argumento de
defensa o descargos, donde presenta evidencia tanto fotografica, como una certificacion
por parte de la Supervisora de la Jefa Oficina de Gestion Social KAREN ESTRADA
VANEGAS (117, 120 Y 121), donde relaciona que la “MAQUINA DE COSER INDUSTRIAL
DE STIKER 3729. se encuentra en el emprendimiento naranja’, por tanto se establece que
dos elementos reportado por la Auditoria como “faltantes” estan en una dependencia
distinta y se encuentran activos:

1. MAQUINA DE COSER INDUSTRIAL STICKER 3729 $1.142.850.00

> COMPUTADOR ESCRITORIO ALL IN ONE PROCESADOR CELERON, MEMORIA
RAM 4 GB, DISCO DURO 1000 GB STIKER 3797 $1.305.000

Por tanto, solo los elementos faltantes serian: 3 CORTADORAS SEM! INDUSTRIALES
(STIKER 3732, 3733, 3734) $336.000 cada uno, Y 3 PLANCHAS INDUSTRIALES A
VAPOR (STIKER 3735, 3736,3737) $376.400 cada uno.

Por tanto la cuantificacion del dafio seria de dos millones ciento treinta y siete mil
doscientos pesos. ($2.137.200).

A folio 183 y 184, se visibiliza una transaccion por parte de la sefiora LEONOR
MARGARITA PEREZ C.C. 1.020.744.815, a favor de Contraloria Municipal de Valledupar
por un valor $ 2.568.376., valor indexado, cOmo tal como lo establece el Articulo (53) de
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la Ley 610 de 2000. “Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa
la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision,

seqgun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.”

VP = Valor a actualizar.

VH = Valor histérico, es decir valor del bien o fondos en el momento de los Hechos.

IPCF= Indice de precios al consumidor certificados por el DANE, en el momento de
Proferir el Fallo con Responsabilidad Fiscal.

IPCI = Indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, cuando ocurrieron los
Hechos.

DESARROLLO DE LA OPERACION.

IPCF
VP = vh X------—-- =

|PCI

IPCI= Que corresponde al Mes de enero 2022, fecha en la que el equipo auditor evidencio
el dafio por parte de ios responsables fiscales.

IPCF= que corresponde a la fecha del Fallo con Responsabilidad.

136,11
V=Y G — = 1.20174819
113,26

VP = ($2.137.200) x 1.201.748.19= ($2.568.376.00)

TOTAL, RESPONSABILIDAD INDEXADA = ($2.568.376.00).

M

En ese orden de ideas, previo analisis, individual, y posteriormente en conjunto, de
conformidad con los principios rectores del derecho probatorio y sana critica, se deduce de
lo anterior se decide CESAR LA ACCION FISCAL el proceso de Responsabilidad Fiscal,
en contra del presunto responsable fiscal anteriormente citado.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar CESAR LA ACCION FISCAL POR PAGQ, de conformidad
con el Ley 1474 2011 Articulo 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. , por
los hechos objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 299-2023, adelantado en las
dependencias administrativas en la Alcaldia de Valledupar, por no configurarse los
elementos para imputar responsabilidad fiscal, a favor de la sefiora LEONOR MARGARITA

PEREZ DAZA C.C. 1.020.744.815 Almacenista General, quien para la época de ocurrencia
de los hechos objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal ejercia ese cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la accion
fiscal por que se encuentra demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento
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patrimonial, hecho por el cual se dio inicio el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
siendo procedente en consecuencia el archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia por estado, conforme a lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en el articulo 321 del
Cddigo de Procedimiento Civil modificado por el Decreto 2282 de 1989, articulo 1° Num.
-150. Advirtiendo que contra esta decision no procede recurso.

ARTICULO QUINTO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, enviar el
expediente por la Secretaria Comun de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, dentro de los
tres (03) dias siguientes a la Sefiora Contralora del Municipio de Valledupar, a fin de que
se surta el grado de consulta, segun lo ordenado por el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RIQUE AARON ANDRADE
Jefe de la Oficina d& Responsabilidad Fiscal y participacion ciudadana
De la Contraloria del Municipio de Valledupar
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