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FECHA: 09 de octubre de 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 255-2022”

EXPEDIENTE PRF: 255 — 2022

FONDO DE VIVIENDA E INTERES SOCIAL Y
ENTIDAD AFECTADA: REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR.
“FONVISOCIAL",

CON NIT. 800.124.740-7

MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON
PRESUNTOS RESPONSABLES: C.C. 77'036.697

LILYBETH RAMIREZ MENDOZA
® C.C. 49.768.017

JOSE RAMON RUEDA BARRIGA
C.C77.177.478

PROCEDENCIA: | OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: | SURAMERICANA NIT 890.903.407

| "~ |DIEZ MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
CUANTIA DE PRESUNTO DANO: QUINIENTOS TREINTA PESOS ($10.903.530).

Procede el despacho de la Contralora Municipal de Valledupar, a revisar y decidir en el grado
de consulta lo decidido dentro del EXPEDIENTE N° 255 — 2022, debido al Auto No 381
proferido el 07 de septiembre de 2023, por medio del cual se ordena la imputacion parcial de
responsabilidad fiscal.

1. ANTECEDENTES.

De la evaluacion realizada por el equipo auditor en el FONDO DE VIVIENDA E INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR. “FONVISOCIAL", misma que tuvo su
origen en el traslado que hiciera el jefe de control fiscal de la Contraloria Municipal, como
resultado de 10 hallazgos fiscales reportados por una auditoria Gubernamental con enfoque
integral, de las vigencias correspondientes al afio 2021, ésta concluyé la existencia de
irregularidades de orden fiscal.

El equipo que integro la auditoria Gubernamental con enfoque integral, concluye que una vez
practicado el analisis a los pagos que realizo “FONVISOCIAL", se encontré que se
materializaron riesgos de corrupcién, ocasionando un presunto dano al patrimonio de las
finanzas de la entidad y concluyen, que tal conducta constituye un hallazgo fiscal con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $10.903.530

2. DETRIMENTO PATRIMONIAL
El detrimento patrimonial en ésta auditoria integral se determiné en la suma de $10.903.530
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3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Mediante Oficio No. TRD-3000-04-01-0182 de fecha 21 de julic de 2022 se dio traslado de
10 Hallazgos Fiscales a la oficina de Responsabilidad Fiscal.

3.2. Auto No. 109 de fecha 05 de agosto de 2022, por medio del cual se apertura proceso de
responsabilidad fiscal No. 2565 de 2022. (Folics 41-49).

3.3. Auto No. 381 del 07 de septiembre de 2023, por medio del cual se profiere imputacion
parcial dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 255 de 2022. (Folios 106-118).

3.4 Citaciones, y Noftificaciones.

3.5. Version libre que rinde MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a proceder con el estudio de fondo del asunto en concreto de esta providencia y dar
respuesta al problema juridico a resolver en relacioén con los hechos objeto de la presente
actuacion se determinara el alcance del grado de consulta y en consecuencia se procedera a
decidir lo que conforme a derecho corresponda.

4.1. De la Consulta.

El ARTICULO 132 del decreto 403 de 2020 Que Modifico el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, establece:

“Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo
del cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.

Es necesario atender tal situacién, observando que sobre los alcances del grado de consulta, la
Corte Constitucional, ha realizado una interpre{acién amplia cuando se trata del estudio y uso
de esta figura juridica por parte del superior jerarquico, quien debera decidir sin limitacion
alguna sobre la providencia a consultar, sin estar sujeto al Principio de la non reformatio in
pejus consagrado en el articulo 31 inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia, propio del
Derecho Penal cuando se trata de evitar abusos del Estado, en la relacién juridico procesal con
el investigado.

Ahora bien, nuestra Corte Constitucional mediante Sentencia C- 583 de 1997, manifesto:

“« ..Cuando el Superior conoce en grado de consulta de una decision determinada, esta
facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho
como de derecho y al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo 31
de la Carta Politica, bien puede el Juez de 29 instancia modificar la decision consultada a
favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma Constitucional alguna. La

autorizacién que se otorga en el precepto demandado al superior para que al decidir Ia
consulta se pronuncie “sin limitacion” alguna, sobre la providencia dictada por el inferior,
no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva la capacidad del
funcionario de segunda instancia para revisar integramente la providencia consultada con
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el tnico objetivo de corregir los errores en que haya podido incurrir el fallador de primera
instancia.

De esta manera se busca evitar que se profieran decisiones violatorias, no solo de
derechos fundamentales, sino de cualquier otro precepto Constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad misma como sujefo perjudicado con el delito. El
propdsito de la consuita es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin

esencial del Estado”. (Corte Constitucional, Sentencia - 583 de 1997, M.P. Carlos Gaviria
Diaz) ...”

Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal, tal como lo establece el decreto 403 de
2020 y la Ley 610 de 2000, se alimenta de los insumos que en principio le aporta la auditoria,
que realiza la gestién fiscal, sin ser esta la Unica fuente para que se de apertura a la indagacion
0 el proceso propiamente dicho.

1- DEL ACERVO PROBATORIO.

1. Hoja de Vida LILIBETH RAMIREZ MENDOZA - tres (3) folios- medio magnético- CD

2. Formato de bienes y Rentas LILIBETH RAMIREZ MENDOZA- un (1) folio- medio
magnético- CD

3. Cédula de Ciudadania LILIBETH RAMIREZ MENDOZA - un (1) folio- medio
magnético- CD

4. Acta de Posesion LILIBETH RAMIREZ MENDOZA- un (1) folio - medio magnético-
CD.

5. Decreto de Nombramiento de LILIB' H RAMIREZ MENDOZA-tres (3) folios. Medio

magnético- CD

6. Manual de Funciones LILIBETH RAMIREZ MENDOZA - tres (3) folios medio
magnético-CD |

7. Hoja de Vida MANUEL GUILLERMO ASCA_NIQVILLAZON - cuatro (4) folios- medio
magnético- CD

8. Formato de bienes y Rentas MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON- dos (2)
folios - medio magnetico - CD

9. Cédula de Ciudadania MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON - un (1) folio-
medio magnético - CD

10. Acta de Posesion MANUEL GUILLERMQ ASCANIO VILLAZON - un (1) folio- medio
magnético- CD

11. Hoja de vida- JOSE RAMON MENDOZA - tres (3) folios- medio magnético- CD

12. Formato de bienes y rentas- JOSE RAMON RUEDA MENDOZA- un (1) folio- medio
magnético- CD

14. Cedula de ciudadania- JOSE RAMON RUEDA MENDOZA- un (1) folio- medio
magnetico CD
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15. Acta de posesién- JOSE RAMON RUEDA MENDOZA- cuatro (4) folios- medio
magnetico CD
16. Manual de Funciones. JOSE RAMON RUEDA MENDOZA- cuatro (4) folios- medio
magnético CD

17. Certificacion de la menor cuantia- dos (2) folios- medio magnético CD

18. Decreto de Nombramiento de LILYBETH RAMIREZ. tres (3) folios- medio magnético
CD

19. Resolucién de nombramiento de JOSE RAMON RUEDA B. un (1) folio- medio
magnético -CD

20. Resoluciéon de nombramiento de MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON. Un
(1) folio- medio magnéetico- CD

OTRAS PRUEBAS SEGUN LA NATURALEZA DE LLOS HECHOS:

1. Acta numero cuatro del 08 de abril de 2022
2. Informe final audiioria.

3. Informe Avallo Comercial realizado por Arquitecto Richard Xavier L.opez- - medio
magnético- CD

4. Constancia de pago de la indemnizacién por expropiacion a el bien inmueble
(enajenacion voluntaria) de Julio José Arrieta Meneses

- Version libre y espontanea rendida por el sefior Manuel Guillermo Ascanio
Villazén en su defensa. (ver folios 73 al 93).

2- DEL CASO CONCRETO.

Reiterando que el grado de consulta es el mecanismo creado por el legislador para que, en el
marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decision que
consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal, segun
sea el caso, la modifiqgue, confirme o revoque, este despacho considera importante iniciar el
analisis del caso, observando lo relacionado con el dafio patrimonial como el elemento mas
importante de la responsabilidad fiscal, para asi identificar, conforme a los hechos del presente
caso, si la decision objeto de consulta fue ajustada a derecho:

Dano patrimonial.

Para la Ley 610 del 2000 en su articulo 6°, modificada por el decreto 403 de 2020, el dano
patrimonial al Estado es:

“... la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los infereses del Estado...”
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En esta norma queda de manera clara y literal lo que constituye una lesion al patrimonio del
estado, ahora, esta figura juridica en [a responsabilidad fiscal tiene rasgos especiales, tal como
lo ha precisado reiteradamente el Consejo de Estado, cuando sefiala:

"l a responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, un dafio pafrimonial al Estado y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafo
patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o

gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, fodo dafio
patrimonial, en Ultima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto”.

Asi las cosas, es claro entonces en primer lugar, que el dafio debe ser el resultado de una
actividad propia de la gestién fiscal, ya que los recursos publicos deben ser administrados por
gestores fiscales de manera eficiente, oportuna y responsable y en segundo lugar, el dano
fiscal, como una conducta lesiva generadora o especie de omision, tiene actividades propias y
especiales, tales como disminucién, menoscabo y demas verbos rectores que estan en el
articulo ya citado.

En suma, el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en providencia de fecha
seis (6) de abril de dos mil seis (2006), Radicaciéon No. 1716, indica:

“Por "gestion fiscal" entiende el articulo 3° de la Ley 610: "el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en orden a cumplir 10s
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales." |

. a Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 precisé: "Como bien se aprecia, se lrata
de una definicién que comprende las actividades economicas, juridicas y tecnologicas como
universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno
0 mas de los verbos asociados al trafico econdémico de los recursos y bienes publicos, en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades.
Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el
jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la
caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos
o bienes del erario publico puesto a su cargo.”

El proceso de responsabilidad fiscal derivado de la gestion fiscal tiene su fundamento en el

articulo 268.3 de la Carta y su naturaleza, causa y fin estan desarrollados en ia Ley 610 de
2000, asi:

"Articulo 1° Definicion. E! proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la

responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por acciéon u omisién y en forma dolosa o culposa
un dario al patrimonio del Estado
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Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de ia
conducta dolosa 0 culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacidon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal10.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafo patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ahora bien, recordando que los antecedentes del presente caso, se sintetizan en el Hallazgo
Fiscal No. 2 encontrado en el FONDO DE VIVIENDA E INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE VALLEDUPAR. “FONVISOCIAL", el despacho en esta instancia de consulia
fiscal, se centrara en analizar si efectivamente se encontraron demostrados los tres elementos
de la responsabilidad fiscal, en relacién con la encartada LILYBETH RAMIREZ MENDOZA vy
eso claramente sera abordado conforme a los fundamentos que sirvieron de base para la
decisién contenida en el Auto No. 381 de fecha 07 de septiembre de 2023, emanado de la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, por consiguiente, lo que sigue es evidenciar si la gestion
fiscal desplegada por la mismo, en el periodo en que ocurrio el supuesto factico que origino el
presente proceso, fue exenta de conducta dolosa o culposa, que pudieran afectar su
responsabilidad fiscal en el asunto de marras, y, si actdo con diligencia en el esclarecimiento de
los hechos con relacion a las presuntas inconsistencias. "

Asi las cosas y con el proposito de centrar y direccionar el presente analisis a lo que
verdaderamente resulta relevante para decidir conforme a derecho, se trae a colacién lo
precisado por la Oficina de Responsabilidad Fiscal en el del Auto No. 375 ya citado, en lo que
tiene que ver con la imputacion fiscal en contra de LIL_Y_BETH RAMIREZ MENDQOZA, veamos:.

“En cuanto a la sefiora LILIBETH RAMIREZ MENDOZA, quien fungié como GERENTE del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Valledupar -FONVISOCIAL-
tiene las funciones de dirigir, organizar, formular politicas y adoptar los planes, programas y
proyectos, para contribuir con el desarrolio social, financiero, Por lo tanto, como gerente
incumplio esta norma dado que su conducta antieconomica y su omision al momento en que
mediante el comprobante de egreso nimero G-005-565 de fecha 18 de noviembre de 2020, se
le cancela al sefior TULIO JOSE ARRIETA MENESES identificado con cedula N°
1.065.664.624. indemnizacion por haberse expropiado por via administrativa un inmueble
ubicado en la manzana N casa 323/2 del barrio huevo milenio de la ciudad de Valledupar;
se presume que se sustrajo de forma indebida, de fos recursos de FONVISOCIAL, porlo que se
evidencia que no se le realizo el pago de indemnizacion a la persona debida y asi mismo el
comprobante de pago era de una suma distinta al valor del avaluo generado por el profesional
idoneo’

Mas adelante sefiala; “En consecuencia, se puede determinar con las pruebas allegadas al
proceso, que la conducta omisiva desplegada por la sefora LILYBETH RAMIREZ MENDOZA,
en su calidad de GERENTE, para la época de los hechos, es culposa con respecto a propender
por la eficiente utilizacidon del recurso financiero, ademas, representar legalmente a la entidad
judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del gasto, en consecuencia, estos era ella quien
ordenaria el pago de las obligaciones contraidas por la entidad”.
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“CARGO: En su calidad de gerente de FONVISOCIAL para la época de ocurrencia de los
hechos, seguin acta de posesion (ver folio hojas de vida en el CD adjunto al expediente), quien
en ejercicio de dicho cargo y por mandato expreso del manual de funciones vigente para la
época de los hechos, le correspondia, sin lugar a dudas, representar legalmente a la entidad
judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del gasto, dado el incumplimiento en las ejecucion
de las funciones descritas, tal como se expiicé en el acapite de “Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal”, y generando un detrimento
dado que como gerente incumplié esta norma dado que su conducta antieconomica y su
omision al momento en que mediante el comprobante de egreso numero G005-565 de fecha
18 de noviembre de 2020 se le cancela al TULIO JOSE ARRIETA MENESES identificado con
cedula N° 1.065.664.624. indemnizacion por haberse expropiado por via administrativa un
inmueble ubicado en la manzana N casa 323/2 del barrio nuevo milenio de la ciudad de
Valledupar en cuantia descrita por un valor de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS ($10.903.530) M/CTE a las arcas de la entidad
“FONVISOCIAL". Dicha conducta se imputa a titulo de culpa grave, toda vez que se traduce en
inexcusable omisién en el ejercicio de sus funciones. La culpa grave equivale al maximo
descuido o negligencia del agente del Estado en el manejo de los recursos a su cargo’.

En este orden de ideas, y segln lo abordado hasta el momento, se encuentra demostrado el
elemento mas importante de la responsabilidad fiscal, esto es, la existencia del dano o
detrimento patrimonial al estado, por parte de la investigada y encartada.

Adicional a lo precitado, esta agencia de control ratificara la providencia consultada, en lo que
tiene que ver con el archivo y cesacion de la accion fiscal radicado 255-2022, respecto de los
implicados MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON y JOSE RAMON RUEDA BARRIGA.

En mérito de lo expuesto, obrando de conformidad con el marco Constitucional y legal, este
Despacho: B
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el .'Au’to'N'o, 381 del 07 de septiembre de 2023, en lo relacionado con
el archivo y cesacién de la accién fiscal en favor de MANUEL GUILLERMO ASCANIO
VILLAZON y JOSE RAMON RUEDA BARRIGA. |

SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad a la presente providencia aparecieran
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se bas6 en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion
fiscal. de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO: Notificar en forma legal al encartado del presente proveido, de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: Enviese el presente expediente a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal, a fin de cumplir con el tramite de rigor.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE.
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