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FECHA: 9 de junio de 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE: 224 - 2019

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ENTIDAD AFECTADA: VALLEDUPAR. “EMDUPAR”
CON NIT. 892.300.548-8

LUIS EDUARDO GUTIERREZ AROCA
PRESUNTOS RESPONSABLES: C.C. 5.088.225

GUSTAVO MANUEL MORALES FUENTES
C.C. 77.005.725.

MARIA ALICIA PAVAJEAU CHACID
C.C 64.540.132

PROCEDENCIA: OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

COMPANIA ASEGURADORA: COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA
S.A NIT 890-903.407-9

| SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CUANTIA DE PRESUNTO DARNO: OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
| SETENTA PESOS. ($72.782.470)

Procede el despacho de la Contralora Municipal de Vallzdupar, a revisar y decidir en el grado
de consulta lo resueltc en el EXPEDIENTE N° 224-2019, debido al Auto proferido el 19 de abril
de 2023, por medio dci cual se dicta “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 224 DE 2019".

1- ANTECEDENTES.

Con fundamento de la evaluacion realizada por el equipo auditor en la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR. “EMDUPAR’, el iefe de la oficina de Control Fiscal
de La Contraloria Municipal de Valledupar, traslade a la oficina de Responsabilidad Fiscal, el
resultado del hallazgo fiscal No 9 reportado por una auditoria Gubernamental con enfoque
integral, de la vigencia correspondiente al afio 2015 .

El equipo que integro la auditoria Gubernamental con enfoque integral, concluye la existencia
de una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
consideracion a que &l practicar su investigacién, encontréo que EMDUPAR al aplicar el articulo
146 de la ley 142 di 1994, procede a conceder bencficios que significan descuentos en la
cartera u obligaciin dol suscriptor para con la empresa, descuentos que se materializan con las
llamadas notas créditos. En desarrollo de la auditoria ei referido equipo auditor, tomo 152 notas
créditos y débitos, que al ser analizadas y verificadas, 44 notas créditos fueron imputadas por

Contral Fiscal Tronspercaie y iflcar
(e PN S Pso 3/ Valledupar — Cosar - Telefono 5801842 — Telefax: 5833280
E-maic oo eoevd@contraloriavalledupar.aey. o WEB: waw . contraloriavalledupar.qov.co
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inaplicacion del articuic 146 de la ley 142 de 1994, Igualmente se encontrd que los suscriptores
presentan petici. .. = solicitando la exoneracién del pago de! servicio de acueducto y
alcantarillado, en raxin que EMDUPAR, no les esta realizando la medicién del consumo. Asi
mismo se observ., u2 en la mayoria de los casos en donde se aplica, las notas créditos, los
suscriptores adeudan a la empresa periodos de 3 a 170 facturas, por lo que consideran que la
mencionadas notas craditos sen un castige para la empresa, por su negligencia y omision al ser
incapaz de medir el consumo y/o no cobrar oportunamente. A mas de lo anterior, también
encuentra la auditoriz la existencia de evidencias ern las actas de suspensidén, corte y
normalizacion dec! = sicic. gue el suscriptor pocsee medidar pero la empresa no realiza la
medicidn. En cste crden de ideas, el equipo auditor decide no aceptar las explicaciones y
argumentos pres~nicos por el sujeto auditado, pues a su juicio no se desvirtda la observacion
formulada en su informe preliminar, y en consecuencia resolvid gue la observacion sea
calificada en el inform= final como de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal
2- DETRIMENTO PATRIMONIAL

El detrimento pa.in:c. ol ¢n &sta auditoria integral se determind en la suma de SETENTA Y
DOS MILLONES S-TECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS. ($72.782.470;

3- ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Mediante Oficic No. TRD-3000-04-01-0218 de fecha 17 de agosto de 2017 el jefe de

Control Fiscal traslzddl o la clicina de Responsabilidad Fiscal los Hallazgos 9 y 10.
3.2. Auto No. 17% da! 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se apertura la indagacion
preliminar.

3.3. Auto No. 275 del 13 de diciembre de 2019, por medio del cual se apertura proceso de
responsabilidad fiscal No. 224 de 2019.

3.4. Auto No. 196 del 11 d= octubre de 2022, por medio del cual se profiere imputacion dentro
del proceso de resporseiilidod fiscal No. 224 de 2019,

3.5. Comunicaciun=+ . 11 apertura del proceso de responsabilidad fiscal a los encartados,
notificaciones y ciiaciunes a los mismos, con la finalidad de escucharlos en versién libre.

3.6. Memoriales de 103 apoderados de oficio de los encartados.

3.7. Descargos de los doctores LUIS EDUARDO GUTIERREZ AROCA, que lo hace a través de
su apoderado de oficic y GUSTAVO MANUEL MORALES FUENTES

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a proceder con el estudio de fondo del asunto en concreto de esta providencia y dar
respuesta al problema juridico a resolver en relacién coq los hechos objeto de la presente
actuacion, se determinara =i aicance del grado de consulta y en consecuencia se procedera a
decidir lo que confcrne 3 usr.cho corresponda.

5- De la Consulia.

El grado de consullz es ¢l mecanismo creado por el legislador para gue, en el marco de
un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decision que
consista en el archive ful'~ <in responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal,
segun sea el caso, iu mosdilique, confirme o revoque. En consecuencia, en el caso que
nos ocupa, es picced. ate ¢f grado de consulia del {zlo, a la luz de lo normado en la Ley 610
de 2000, pues en este se declaro su archivo, por no merito del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, ahora, en conz. deracidon que tal grado procede cuando:

L Cuan.c - .o.. . .lodearchivo. (Causal ue seinvoca en el caso estudiado).
fl. Elfal. . oo soasabilidad Fiscal
vt Figsosf Trorsae oy i oar
Calfe PN ot Fen 3 S Valledupar — Cosar - Telitono 5801842 — Telefax: 5803280

E-nain aiorigvaliedurar.god.co WEB: waw contraloriavalledupnar.gov.co
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. La doecisicn sea con Responsabilidad Fiscal vy el responsable hubiera estado
repieocii L do por un apoderada de oficio -Articulo 18-, siendo dichas causales
taxai/. s

Es necesario atziico o 2l situacion, observande que sobre los alcances del grado de consulta, la
Corte Constitucionai, i rcalizudo una interpretacion amplia cuando se trata de! estudio y uso
de esta figura juricic por narte del superior jerarguico, quien debera decidir sin limitacién
alguna sobre la ro2oncia a consultar, sin estar sujeto al Principio de la non reformatio in
pejus consagradc en =l articulo 31 inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia, propio del
Derecho Penal c.ui o se trata de evitar abusos del Estado, en {a relacion juridico procesal con
el investigado.

Tal criterio fue expu~=io con nrecision en la Sentencia C- 583 de 1997, en la cual se manifesté:

“..Cuandc ¢l Siperihr conoce en grado de consulta de una decision determinada, esté
facultado p-.o ccaminar en forma integra el faflo del inferior, tanto por aspectos de hecho
como de dereciins y al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo 31
de la Carta Pudiica, Lich puede el Juez de 29 instanc.a modificar la decision consuftada a
favor o en contr dol procesado, sin violar por elio norma Constitucional alguna. La
autorizacion - s olaga en el precepio demandado al superior para que al decidir la
consulta sc v ocnely “sinlimitacion” alguna, sobre la providencia dictada por el inferior,
no lesiona iu leyv Sunrema, pues de su propia esencia se deriva la capacidad del
funcionario uc -~ qunda instancia para revisar integrainente la providencia consultada con
el anico objeti- o coegir los errores en que haya podido incurrir ef fallador de primera
instancia.

De esta man~ . s Dbesca evitar que se profieran decisiones violatorias, no solo de

derechos [u..lc.cvles sino de cualquier olro precepto Constilucional o legal, en

detrimento «. i« . xo o de la sociedad misma cotno sujeto perjudicado con el delito. El
perj

LS

proposito oo

esencial def sl " s

Diaz)..."

Ahora bien, dei =10
tenemos que se i - 1
la gestion fiscai, s S
proceso propiaivioni o

En el anterior scnticy,

proteccion del orc - Lo

garantias Constii o -
general. Si dcl

debera resolvers: - L
conforme a dereciio o .o

1- Informe finul _ o
SERVICIOS PUf 1. . 10
2- 45 notas crédic

3- Fotocopia de las futo o o

es lograr que se dicten decisiones justas. Y fa justicia es fin
e Constitucional, Sentencia - 583 de 1997, M.P. Carlos Gaviria

“ruponsabilidad fiscal, tal como (o establece la Ley 610 de 2000,
3 1NSUMOS que en principio le aporta la auditoria, que se realiza a

2 unica fuente para que se de apertura a fa indagacién o el

imperativo para el grado de consulta teniendo presente la
idico procesal y sustancial el acatamiente del procedimiento y
crevalencia del inlerés oabict, como garantia del beneficio en

. uwlzado, tales principios resuiian vulneracdos, inmediatamente
tnlido, ya sea declarando la nulidad del preceso para rehacerlo
v la decision objeto de consuita por el superior jerarquico.
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4- Fotocopia de v -
5- Fotocopia ¢ .

6- Fotocopia ce : ... .

" contratacion de manor cuanti

-~ urzo — Doctor LUIS EDUARDOQ GUTIERREZ AROCA -
» o357 sion del Doctor LUIS EDUARDO GUTIERREZ AROCA -

7- Fotocopia cel cont  lu dz restacion de servicios del Doctor GUSTAVO MORALES

8- Fotocopia de 1. i+

-de vida del Doctor GUSTAVO MORALES

9- Fotocopia del inaiiuai de poliles y responsabilidades

10- Fotocopia de {ns ~+

11- Fotocopia :

12- Fotocopias -
GUTIERREZ A
PAVAJEAU CHaA!!

Reiterando que -« . -
marco de un i
consista en ei o

sea el caso, la n.or oo

ST

“ouiridas por EMDUPAR
¢ ~ifico de funcionss y reatisitos minimes del nerente.

Jinneoees de periodo de laborss o los encartados, LUIS EDUARDQ

CUISTAVO S MANUEL MORALES FUENTES y MARIA ALICIA

7- DEL CASO CONCRETO.

~.7ulta es el mecanismo creads oor el legislador para que, en el
sabilidad fisca., el superior d2 quien profizre una decision que
responsabilidad fiscal o failc con responsabilidad fiscal, segun

v rlfme o revoque, esle despacho considera importante iniciar el

analisis del casc, oo 2vanuo lo relacionado zon el dafc patrimonial como el elemento mas
importante de la responsabidad fiscal, para asi identificar, conforme a los hechos del presente
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ssirada la eristencia de los tres
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~do de contormidad con ol oreo Constitocional legal, este
Y

RESUELVE:
P sin numere e fecha 75 de il de 2023, rizicrido por el Jefe
- miscal wo cual se dicta el
FISCAL DENTRC 0L =0 "E® DE U 3PONSABILIDAD
¢ los sefiores LUIS ECUARL L GU'TIERREZ AROCA con C.C.
- MORALES HI'ENTES, con 2.C. 77.005.725 y MARIA ALICIA
1.540.132, por las razoncs exuestas en la parte motiva de este

wsla Do L L Lanite

eeocon postoronda. e et e

- fundameros qu. ~dn ase a &l archivo, o se
#20 en prueha falsa. ~= ordeanqd 1» reapertira de la actuacién
lo 17 dela Ley 610 de 2000,

rciz aparecieran

iaia los presuntos ospe e Vel (e
eelo WE as ey L Y

ente proveido de

> expediente a la Oficna +++ Re sonsa™idad Fiscal de la
nplir con &l frdnite derivadn 1 ests decisicn.
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