0D A0B TEdNPa||EABLIOIENRUOD MWM (gAML 00 AOD 1BdNDa||EABLIO[EIUO @ 0UDEdSap [jlew]

El 3p Wd Q0.2 Se| e 'BlOBIUO0Y) BISD ap qapA eulbed k| us opelsg sjuasald |a efiy as ‘(s)epelounua (s)euosiad (s)e] B 1eoijou eled

08ZE08S XBR[OL — ZHBTO8S soucsial £ 0SId / pH — 9

200147 £ ajualvdsun.] |psi

‘ON $T 9l[ED

10410

lednpsjjleA ap oldivIUN |8p elo|eu0))
Bl ap |eOSI{ pepljigesuodsay ap BUIDHO €| op ajar
JAVHANY NOJUVYV FNDI-NT AHYVYH

P

©Z207 =P =2JqQULIAOU 2D ADM m“—c_m._”— 12p wd 007 SE| E Dﬂm—_“_mmﬂ

(£Z072) S2J1jUBA |IW SOp ap aiquisiAcu ap (§Z) @AanunuIaA ‘Aoy ap apie

£C0C 3P 66¢ o 'N |BOSH

pepljigesuodsas ap 0s920.1d jap 0juap BYNSUOD vc0crtl-be dvYdNa3iTiIvAa S8 ¥¥L020°L DD VZVd £¢0z-66e dadd
ap opeJb sAjeNsal 8s [BND 3P OIpawt Jod 30 OIdIDINNIA Zdddd V1IdVOIVIN SONQIT »
NOISI04d : 05300dd
NOIDdI™¥3S3d YHOI2 Vav.ioddv avdllLN3 SOdVIIdILON advd J00dll.
YO00L cN OQVL1S3a d0d NOIODVOIHILON
.. ) .. D ., ... Z-01E 00 T68TIN
OdVvLS3 JH0d SINOIDVIIHAILON St e eermme el SR PR
L mm _‘ YNIOY APPAMGI T TIVYA 3Q IV TN

. ,_ <-N.0..<~....Z ﬁw o

OL/LLIVC-VIONIDIA 1VOSId AVailgvSNOdS3y 3a YNIDIAO i e —

£0 -NOISHIA




VERSION: 3.0

DESPACHO CONTRALORA

C €& NTRALORI VIGENCIA:24/11/16

“Zi  MUNICIPAL OF VALLEDUPAR

f:?f’rf Crgrd” ﬁﬁ.‘.’if .-l‘y;u'm :r*n:nﬂ.' {E:lfé'a.a‘ G RA D O D E C O N S‘ U LTA

Nit.852.300,310-2

PAGINA 1 DE 6

FECHA: 29 de noviembre de 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL. GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 299-2023”

EXPEDIENTE PRF: 299 — 2023

MUNICIPIO  DE  VALLEDUPAR  NIiT.
ENTIDAD AFECTADA: 824.098.911-8

PRESUNTOS RESPONSABLES: LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA
C.C. 1.020.744.815
ALMACENISTA GENERAL

PROCEDENCIA: OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
TERCERO CIVILMENTE EQUIDAD SEGUROS NIT 860.028.415
RESPONSABLE:

CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUANTIA DE PRESUNTO DANO: OCHENTA Y CINCO MIL CINCUENTA
PESOS ($4'585.050.).

Procede el despacho de la Contralora Municipal de Valledupar, a revisar y decidir en el
grado de consulta lo decidido dentro del EXPEDIENTE N° 299 — 2023, debido al Auto

No 412 proferido el 26 de octubre de 2023, por medio del cual se ordena el archivo por
cesacion de la accion fiscal.

1- ANTECEDENTES.

De la evaluacion realizada por el equipo auditor en la Alcaldia del Municipio de
Valledupar, correspondiente a la vigencia del afio 2022, el jefe de la oficina de control
fiscal de la Contraloria Municipal, como resultado de 1 hallazgo fiscal reportado por una
auditoria Gubernamental con enfoque integral, en la cual se concluyd la existencia de
Irregularidades de orden fiscal, remitid el hallazgo fiscal N° 1, a la oficina de
Responsabilidad fiscal.

El equipo que integro la auditoria Gubernamental con enfogue integral, concluyo que
una vez practicada la auditoria, se pudo determinar mediante las visitas técnicas de
Inspeccion y toma de muestras aleatorias en 6 dependencias que en la relacion de los
bienes muebles presentados en el informe por parte de la oficina de almacén, se

encontrd faltante de bienes en la suma de $4'585.050, que no se lograron ubicar o
constatar evidencia de su existencia, coligiendo, gque tal conducta constituye un
hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, y fiscal.

Control Fiscal Transparente y Eficaz
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2. DETRIMENTO PATRIMONIAL

El detrimento patrimonial en ésta auditoria integral se determind en la suma de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CINCUENTA PESOS
($4°585.050.).

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Mediante Oficio No. TRD-3000-04-01-0086 de fecha 28 de junio de 2023 se
trasladé el Hallazgo niumero 1 a la oficina de Responsabilidad Fiscal.

3.2. Auto No. 355 de fecha 11 de julio de 2023, por medio del cual se apertura proceso
de responsabilidad fiscal No. 299 de 2023.

3.3. Auto No. 412 proferido el 26 de octubre de 2023, por medio del cual se ordena el
archivo por cesacion de la accion fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.
299 de 2023.

3.4 Citaciones, y Notificaciones,

3.5. Version libre que rinde LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA.

3.6. Memorial de la garante LA EQUIDAD SEGUROS.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a proceder con el estudio de fondo del asunto en concreto de esta providencia y
dar respuesta al problema juridico a resolver en relacién con los hechos objeto de la
presente actuacion, se determinara el alcance del grado de consulta y en consecuencia
se procedera a decidir lo que conforme a derecho corresponda.

4.1. DE LA CONSULTA.

El ARTICULO 132 del decreto 403 de 2020 Que Modifico el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, establece:

“Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo
del cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia prosequir la investigacién con miras a proteger el patrimonio publico.

Fs necesario atender tal situacion, observando gue sobre los alcances del grado de
consulta, ia Corte Constitucional, ha realizado una interpretacion amplia cuando se trata
del estudio y uso de esta figura juridica por parte del superior jerarquico, quien debera
decidir sin limitacién alguna sobre la providencia a consultar, sin estar sujeto al Principio
de la non reformatio in pejus consagrado en el articulo 31 inciso 2° de la Constitucion
Politica de Colombia, propio del Derecho Penal, cuando se trata de evitar abusos del
Estado, en la relacion juridico procesal con el investigado.

Ahora bien, nuestra Corte Constitucional mediante Sentencia C- 583 de 1897,
manifesto:

Control Fiscal Transparerntte y Eficaz
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“...Cuando el Superior conoce en grado de consulta de una decision determinada, esta
facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho
como de derecho y al no estar sujeto a observar la prohibicion contenida en el articulo 31
de la Carta Politica, bien puede el Juez de 2° instancia modificar la decision consultada a
favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma Conslitucional alguna. La
autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que al decidir fla
consulta se pronuncie “sin limitacion” alguna, sobre la providencia dictada por el inferior,
no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva fa capacidad del
funcionario de segunda instancia para revisar integramente la providencia consultada con

el tinico objetivo de corregir los errores en que haya podido incurrir el fallador de primera
instancia.

De esta manera se busca evitar que se profieran decisiones violatorias, no solo de
derechos fundamentales, sino de cualquier otro precepto Constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado con el delito. Ef
propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del Estado”. (Corte Constitucional, Sentencia - 583 de 1897, M.P. Carlos Gaviria
Diaz) ...”

Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal, tal como [o establece el decreto 403
de 2020 y la Ley 610 de 2000, se alimenta de los insumos que en principio le aporta la
auditoria, que realiza la gestidon fiscal, sin ser esta la Unica fuente para gque se de
apertura a la indagacion o el proceso propiamente dicho.

5.- DEL ACERVO PROBATORIO.

5.1. Relacién de inventarios de bienes muebles de l|a Alcaldia del Municipio de
Valledupar vigencia 2022.

5.2. Informe final de auditoria financiera y de gestion al  Municipio de Valledupar,
vigencia fiscal 2022.

5.3. Oficio de notificaciéon por parte del almacenista General al Secretario General de
fecha mayo 10 de 2021.

5.4. Manual especifico de Funciones y competencias laborales. Decreto 1293 de
diciembre 12 de 2018.

5.5. Denuncia por falta de bienes en el inventario recibido de fecha 19 de noviembre de
2021.

5.6. Hoja de vida, declaracion de viernes y actividad econdmica, resolucion de
nombramiento y acta de posesion de LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA.

5.5. Pdliza de manegjo

5.7 Escrito de version libre de LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA.

6. DEL CASO CONCRETO.

Reiterando que el grado de consulta es el mecanismo creado por el legislador para que,
en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una
decision que consista en el archivo, fallo sinresponsabilidad fiscalo fallo
con responsabilidad fiscal, seglin sea el caso, la modifique, confirme o revoque, este
despacho considera importante iniciar el analisis del caso, observando o relacionado
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con el dafio patrimonial como el elemento mas importante de la responsabilidad fiscal,
para asi identificar, conforme a los hechos del presente caso, si la decisidn objeto de
consulta fue ajustada a derecho:

Dano patrimonial.

Para la Ley 610 del 2000 en su articulo 6°, modificada por el decreto 403 de 2020, el
dafio patrimonial al Estado es:

“... la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, a los
intereses del Estado...”

En esta norma queda de manera clara y literal lo que constituye una lesion al patrimonio
del estado, ahora, esta figura juridica en la responsabilidad fiscal tiene rasgos
especiales, tal como lo ha precisado reiteradamente el Consejo de Estado, cuando
sefala:

‘La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa 0 culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio
patrimonial es toda disminucion de los recursos def estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabifidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario
patrimonial, en tltima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto”.

Asi las cosas, es claro entonces en primer lugar, que el dafo debe ser el resultado de
una actividad propia de la gestion fiscal, ya que los recursos publicos deben ser
administrados por gestores fiscales de manera eficiente, oportuna y responsable y en
segundo [ugar, el dafo fiscal, como una conducta lesiva generadora o especie de
omisidn, tiene actividades propias y especiales, tales como disminucion, menoscabo y
demas verbos rectores que estan en el articulo ya citado.

En suma, el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en providencia de
fecha seis (6) de abril de dos mil seis (2006), Radicacion No. 1716, indica:

‘Por "gestion fiscal” entiende el articulo 3° de la Ley 610: "el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 preciso. "Como bien se aprecia, se
trata de una definicion que comprende las actividades economicas, juridicas y tecnologicas
como universo posible para la accién de quienes tienen la competencia o capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico economico de los recursos y bienes
publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que
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militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario publico puesto a su cargo.”

El proceso de responsabilidad fiscal derivado de la gestién fiscal tiene su fundamento en el
articulo 268.3 de la Carta y su naturaleza, causa y fin estéan desarrollados en la Ley 610 de
2000, asi;

"Articulo 1° Definiciéon. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con e! fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por ia respectiva entidad estatal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ahora bien, recordando que los antecedentes del presente caso, se sintetizan en el
Hallazgo Fiscal No. 01 encontrado en el Municipio de Valledupar, El despacho en esta
instancia de consulta fiscal, se centrard en analizar si efectivamente se encontraron
demostrados los tres elementos de la responsabilidad fiscal, en relacion con la
encartada LEONOR MARGARITA PEREZ DAZA y eso claramente sera abordado
conforme a los fundamentos que sirvieron de base para la decision contenida en el Auto
No. 412 de fecha 26 de octubre de 2023, emanado de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, por consiguiente, lo que sigue es evidenciar si la gestion fiscal despiegada por
la misma, en el periodo en que ocurrio el supuesto factico que origind el presente
proceso, fue exenta de conducta dolosa o culposa, que pudieran afectar su
responsabilidad fiscal en el asunto de marras, y, si actio con diligencia en el
esclarecimiento de los hechos con relacion a las presuntas inconsistencias registradas
en la informacidén del Municipio de Valledupar.

Asi las cosas y con el propdsito de centrar y direccionar el presente analisis a lo que
verdaderamente resulta relevante para decidir conforme a derecho, se trae a colacion 1o
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precisado por la Oficina de Responsabilidad Fiscal en el del Auto No. 412 ya citado, en

lo que tiene que ver con el archivo y cesacion de la accion fiscal en contra de LEONOR
MARGARITA PEREZ DAZA.

Se desprende del contenido de dicho auto, que el valor reat del faltante ascendio a
$2'137.200, dado que aparecid un computador que estaba extraviado, asi como una
maquina de coser industrial, que se encontraban en otra dependencia, por lo tanto, la
cuantificacién indexada seria de $2'568.376, valores que la encartada transa a favor de
la Contraloria Municipal de Valledupar.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 412 del 26 de octubre de 2023, que ordena el
archivo y cesacién de la accién fiscal en favor de la sefiora LEONOR MARGARITA
PEREZ DAZA.

SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad a la presente providencia
aparecieran nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara

la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

TERCERO: Notificar en forma legal al encartado, del presente proveido de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: Enviese el presente expediente a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal, a fin de cumplir con el tramite de rigor.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE.

"o~ G @' =
ANGELIGA MARIA OLARTE BECERRA
Contralora Municipal de Valledupar
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