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NOTIFICACION POR ESTADO N° 002

TIPODE | - FECHA .
T_ﬂommmmu RAD. NOTIFICADOS ENTIDAD AFECTADA DECISION DESCRIPCION
W_M_\ww%mﬂmﬁ_mmm MENDOZA Por medio del cual se profiere auto que
PRF 267-2022 MANUEL A GUILLERMO ASCANIO FONVISOCIAL 10-01-2024 resuelve recurso de reposicion am::w del
C . C.77.036.697 proceso de responsabilidad fiscal N. © 267 de
JOSE RAMON RUEDA BARRIGA 2022.
C.C.77.177.478

Para notificar a la(s) persona(s) enunciada(s), se fija el presente Estado en la pagina Web de esta Contraloria, a las 2:00 Pm de la
Tarde de hoy, diez (10) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Desfijado, a las 2:00 pm del once (11) de enero del 2024.

T

HARRY ENRIQUE AARON ANDRADE
Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de 1a
Contraloria del Municipio de Valledupar.

Control Fiscal Transparente y Eficaz

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfonos 5801842 — Telefax: 5803280
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co
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AUTO No. 002 DE FECHA 10 DE ENERO DE 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 267 DE 2022.

NUMERO DE P.R.F: N® 267 de 2022.

FONVISOCIAL
NIT 800.124.740 - 7
LILIBETH RAMIREZ MENDOZA

C.C. 49.768.017.

. PRESUNTOS MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON
RESPONSABLES: C.C. 77.036.697.

JOSE RAMON RUEDA BARRIGA.

C.C. 77.177.478.

ENTIDAD AFECTADA:

TERCERO CIVIL SURAMERICANA
RESPONSABLE. NIT 890.903.407

CUANTIA DEL PRESUNTO OCHOCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS SETENTA
DANO: PESOS $801.270 M/ICTE

OBJETO A DECIDIR

El suscrito jefe de Responsabilidad Fiscal y participacion ciudadana de la Contraloria
Municipal de Valledupar-Cesar, procede a resolver recurso de Reposicién dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal N 267 de 2022 interpuesto por el sefior Dr. ADOLFO
FLOREZ VELASQUEZ, apoderado de confianza de la SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S A, en contra del fallo con responsabilidad fiscal proferido por este
despacho el dia 14 de Diciembre de 2023, en las dependencias administrativas de Ia
Contraloria del Municipio de Valledupar. Todo o anterior de conformidad con el art 74 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (Ley
1437 de 2011) en vista de que la norma de la ley 610 de 2000 nos remite al mismo.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTAL AFECTADA.

Para efectos del presente proceso se identifica como la entidad afectada: FONVISOCIAL,
identificado con el NIT 8000.124.740 - 7, ubicado en la direccion calle 16 No 8 — 25 Barrio

Centro Valledupar, representada legalmente por SANDRA MILENA CUJIA. a la fecha de
expedicion del presente fallo.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

 LILIBETH RAMIREZ MENDOZA, identificado con c.c. N° 49.768.017, quien fungia
como gerente de FONVISOCIAL, para la época ocurrencia de los hechos.

« MANUEL GUILLERMO ASCANIO VILLAZON, identificado con C.C. No
77.036.697, quien fungia como sub Gerente Financiero de FONVISOCIAL, para la
epoca ocurrencia de los hechos.
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» JOSE RAMON RUEDA BARRIGA identificado con C.C. No 77.177.478, quien

fungia con C.C 77.177.478, quien fungia de Sub Gerente de desarrollo social en
FONVISOCIAL, para la época de la ocurrencia de los hechos.

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en el siguiente hecho: Mediante la Nota
Contable Numero N-004-197 de fecha 30 de mayo de 2021), se cancelan cuatro Valores
diferentes, para este caso se auditara el Valor que hace referencia a el pago de $801.270,
por concepto de indemnizacion a predio barrio Nuevo milenio, cuyo beneficiario es la
oSenora Baudilia Candida Yanez, Identificada con cédula N° 39.778.976. se paga con el
cheque No 336630 de Bancolombia. El concepto del Gasto segun la Resolucion No 750 de
dicembre de 2020 (Folios 9 al 12 de la contabilidad que se audita), corresponde a [a
expropiacion por via administrativa del inmueble ubicado en la Manzana F casa 200-29,
Cuya propietaria era la Sefiora Baudilia Candida Yanez Montes. Criterio: Documento: Nota
Contable Numero 004-197 de fecha 30 de mayo de 2021 por $801.270 Documento:
Extracto Bancario de fecha diciembre de 2020, cuenta corriente Bancolombia 0904.
Documento: Constancia de pago de la indemnizacion (Folio 13 de la Nota Contable, en
estudio) Documento; Concepto Avalué Inmueble, por valor de $801.270 (folios 16, 17. 20,
21, de la Nota Contable en estudio- Presuntamente adulterado) Documento: Negociacion
Predio N® Manzana H Casa 258, de fecha 29 de septiembre de 2020. (Folios 14 y 15 de |a
Nota contable que se audita). Documento. "Avalué Comercial Urbano" (Informe entregado
a la Gerencia de FONVISOCIAL, por el profesional encargado para realizar los avaltios de
este proyecto) Condicion. Con la Nota de Contabilidad N0O04-197, la Entidad informa que
acredita con el cheque N°336630 la cuenta corriente bancaria 0964, por $801.270 a fecha
30 de mayoe de 2021, cuando en realidad el cheque N° 336630, habia sido cobrado el dia30
de diciembre de 2020, este hecho es completamente insdlito, y contrario Normatividad
Contable, expedida por la Contaduria General de |a Nacion.

En el Documento Constancia de pago de la indemnizacidon por expropiacion a él bien
iInmueble (enajenacion voluntaria) de Baudilia Candida Yanez Montes; se consigna entre
otra intormacion [o siguiente se suscribe |a presente acta para dejar constancia de la
Gerente realizo el pago a favor de Baudilia Candida Yanez, por la suma ($801.270),
basados en el avalto realizado por un profesional en el area contratado por FONVISOCIAL
por concepto de la indemnizacion previa a la expropiacion... (Documento este firmado por
la Gerente de |la Entidad el dia 22 de diciembre de 2020) en este Documento se enuncia 2
presuntas falsedades asi: La primera cita que se esta pagando cuando en verdad el pago
fue realizado en forma indebida ef dia 30 de diciembre y no como lo registra la Nota de
Contabilidad N® 004-197, de fecha 30 de mayo de 2021. La segunda presunta Falsedad es
que se informa que el avalud lo realizd un profesional contratado para ello, cuando en
realidad dentro del Informe de "Avalio Comercial Urbano", no se realizé el avallo del
inmueble aqui en estudio; lo que si ocurrié es que se adultero y/o falsificd el avallio que
presefta ia Nota de contabilidad que se audita, y que era el elemento primordial para
efectuar el pago. Ocasionando asi un dafio patrimonial a las finanzas de FONVISOCIAL .
en la suma de $801.270. En igual forma en el documento denominado Negociacion Predio
N® Manzana F casa 200/2, se consigna "acepta el pago de... ($801.270), basados en el
avaluo realizado por un profesional contratado por FONVISOCIAL en el area, que se anexa
a la presente, por concepto de la indemnizacion, previa expropiacion por via administrativa
y donde la Sefiora Baudilia Candida Yanez Montes es la poseedora". Se consigna una
presunta Falsedad debido a que el Avalud que presenta la Nota de Contabilidad que se
audita esta presuntamente adulterado, en razén a que como se dijo antes este avallio no

hace parte del informe de "Avaluo Comercial Urbano", que el profesional contratado para
ello entregd a FONVISOCIAL.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURENTE Y CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

Es pertinente para ese despacho pronunciarse ante el RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO, contentivo en la parte resolutiva de fecha 14
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Diciembre del 2023, impetrado por el sefior, el sefior Dr. ADOLFO FLOREZ VELASQUEZ,
apoderado de confianza de la SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A en calidad.
presentada el dia 03 de Enero del 2024

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO.

Es pertinente para este despacho pronunciarse punto por punto ante la solicitud presentada
por el sefor Dr. ADOLFO FLOREZ VELASQUEZ, apoderado de confianza de la SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A |, presentada el dia 03 de Enero del 2024.

Ante las declaraciones del recurrente, este despacho se pronunciara asi:

1. AUSENCIA DE COBERTURA

La poliza que sirve de fundamento a la vinculacién de la asequradora que represento en es
esle caso, consiste en un_sequro _de fraude, cuya cobertura, seqin el clausulado
contractual. es la siquiente.

se cubren las perdidas que sufra el asegurado por la apropiacién indebida de dineros u
Qlros bienes de su propiedad que se produzca como consecuencia de hurto, hurto
calificado, abuso de confianza, falsedad o estafa, de acuerdo con su definicién legal, en
que incurra sus frabajadores siempre y cuando el hecho sea imputable a uno o varios
frabajadores determinados y sea descubierto durante la vigencia de la presenta pdliza”

‘Dentro del proceso obra prueba suficiente que permite determinar con total certeza que la
ora _LILYBETH RAMIREZ como trabajadora no cometid _un_delito, ni _se apropio
indebidamente de los dineros pagados por concepto de indemnizacion a nombre de Ia
senora BAUDILIA CANDIDA YANEZ...”

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Valledupar, pudo establecer, (os
documentos auditados para poder calificar el hallazgo como de tipo administrativo, con
presunta incidencia Disciplinaria, penal y fiscal, radico en la nota contable que se audito y
otros documentos que se encuentran adulterados y/o falsificados, los cuales sirvieron para
materializar el presunto dafio a las finanzas de FONVISOCIAL.

Se logra establecer las dos presuntas falsedades, primera falsedad 1. la nota de
contabilidad No 004 — 197 de fecha 30 mayo del 2021, registra un pago de No 336630, la
cuenta bancaria 0964 por $801.270, cuando en realidad ese cheque, habia sido cobrado el
dia 30 de diciembre del 2020, tal como se puedo establecer. en el estado de cuenta de Ia
cuenta corriente numero 1900000964, cuenta corriente desde 2020/11/30 hasta
2020/12/31, en donde consta el pago del cheque 336630 por valor $801,270. Segunda
presunta falsedad 2.se informa que el avallo lo realizo un profesional contrato por la misma
entidad, NO realizo el availuo de inmueble y lo que si se logré establecer es que se adultero
o se falsifico el avalto que presenta la nota de contabilidad que se audita y que era el
elemento principal para efectuar el pago.

Como lo establece la pdliza seguro de fraude empleado en su seccién | indica la coberturas,
'S¢ cubren las pérdidas que sufra el asequrado por la apropiacion indebida de dineros u
olros _bienes de su propiedad que se produzca como consecuencia de hurto, hurto
calificado, abuso de confianza, FALSEDAD ¢ estafa, de acuerdo con su definicién legal” y
con lo anteriormente expuestos, la conducta realizada por la sefiora LILYBETH RAMIREZ
MENDOZA, quien al momento de la ocurrencia de los hechos, era la GERENTE de Ia
entidad, queda demostrado su actuar negligente en cumplimiento de sus funciones,

otorgada por para el ejercicio de su cargo como los determina la ley 610 de 200 en sus art
3,5y 6
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La poliza denominada SEGURO DE FRAUDE DE EMPLEADO 0031384 — 6. teniendo como
asegurado, beneficiario y tomador al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, cubre
la perdida que sufra la asegurada por actuaciones descritas en que incurra SUS
TRABAJADORES Y CUANDO EL HECHO SEA IMPUTABLE, A UNO O VARIOS
TRABAJADORES DETERMINADO...” y la sefiora LILYBETH RAMIREZ MENDOQZA era Ia
GERENTE tal como se puede determlnar Acta de Posesion, Decreto de nombramiento y
Manual de funciones de la sefiora LILYBETH RAMIREZ MENDOQZA, al momento de ser

nombrada como Gerente de la entidad afectada FONVISOCIAL. (Incluidas en el Cd
denominado hallazgo 14 pruebas)

2. En cuanto a lo que indica el Dr Adolfo Florez, * Jo maximo que podria endilgarse
a la presunta responsabdle, es la falta de diligencia y cuidado por firmar Ia
constancia de pago de la indemnizacién por expropiacién al bien inmueble de
~la senora Baudilia Candida Yanez, no se probo al interior de este proceso o en

cualqu:er olro proceso disciplinario o penal que la agente fiscal haya cometido
delito alguno tales como hurto, falsedad o abuso de confianza, que son los

amparados porla poliza”

la senora LILYBETH RAMIREZ MENDOZA, fungié como GERENTE, de FONVISOCIAL, v
teria las funciones de dirigir, organizar formular politicas y adoptar los planes, programas y
proyecto, para contribuir con el desarrollo social y financiero, y por tanto su proceder de
manera negligente y omisiva fue claro ,para el despacho, la conducta desplegada por parte
de la sefiora RAMIREZ MENDOZA, es atribuible a titulo de culpa grave, por una inexcusable
omision en el gjercicio de sus funciones, que equivale al maximo descuido o negligente del
agente del estado en el manejo del patrimonio que se encuentra a su cargo. al momento
se le cancelara a la Sefiora Baudilia Yanez, la suma $801.270 no como se registra en la
contabilidad de la entidad No 004 — 197, fecha 30 de mayo del 2021, sino el que se
establece el dia en que se pago fue el 30 de diciembre del 2020, y ademas de eso dicha
Indemnizacion fue basada en el avallo realizado por un profesional, donde se logro
establecer que dicho avaiuo no fue hecho en ningin momento al predio en mencion. Cabe
recordar que la ley 610 delo 2000 en su tenor dispone en su art 4 |o siguiente “Objeto de /a
responsabiidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
danos ocasionados_al _patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
cuiposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria _que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumpliriento de /0s principios rectores de la funcion administrativa y de la qgestion fiscal.”

3. El analisis que debe efectuarse por parte del despacho en lo que respecta a esta es
totalmente diferente a la valoracion que se hace frente a los principales implicados,
esto en cuanto a la compafiia de asequradora no tiene calidad de gestor fiscal...”

Este despacho acoge la tesis presentada por M.P. Dr. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
cuyos razonamientos se prohijan en esta oportunidad asi: “Aplicabilidad del articulo 1081
del C. Co. al sub lite. Despachar esta imputacion implica precisar si esa norma es aplicable
0 NO en caso de vinculacion del garante como civiimente responsable en un proceso de
responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, debiéndose responder
que si, puesto que tal vinculacion no es a titulo de accion por responsabilidad fiscal, sino
por responsabhilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato de sequros,
esto es, derivada tinicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demas es de
derecho comercial, y no de gestion fiscal alquna o conducta lesiva del erario por parte del

garante, de alli que la responsabilidad que se llegue a declarar es igqualmente civil o
contractual, y nunca fiscal...”
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4. “Se tiene que se paqo a terceros de forma equivocada, a saber, a la sefiora Baudilia

Candida Yanez bajo el concepto de indemnizacion por dafios parciales previos a la
expropiacion del inmueble del cual era poseedora...”

£n el Hallazgo trasladado a esta oficina por parte del equipo auditor, precisa de manera
clara y explicita, que la realizacién de los pagos, fue la Gerente de Ia epoca en este caso la
sefiora Lilybert Ramirez Mendoza , asumio funcién de tesoreria, como guardar los cheques
objeto de pago, asi como la relacnon y registro de los pagos en la contabilidad de la entidad,
es la senora Ramirez Mendoza quien autorizaba el pago de esas notas de contabilidad. con
un soporte presuntamente adulterado y/o falso, queda claro entonces que la sefiora
Gerente de la época no realizo de manera eficaz y eficiente las labores que son
encomendadas en el Manual de funciones de FONVISOCIAL.

» Dirigir, coordinar, y evaluar las distintas dependencias del fondo, para asegurar la
ejecucion de la junta directiva.

» ejercer la Direccion General del fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Valledupar, para dar cumplimiento a la mision institucional.

» Garantizar el adecuado funcionamiento del fondo de vivienda de interés social '
reforma urbana de Valledupar, bajo los principios de eficacia, economia, justicia,
equidad y velar por el adecuado uso, mantenimiento y manejo de los bienes vy
recursos de |a entidad.

En este caso La Contraloria Municipal de Valledupar, como ente de control fiscal, tiene qgue
identificar a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su
orbita controladora a todos los demas servidores o particulares. Para establecer la
responsabitidad fiscal, se requiere examinar si la conducta comporta gestion fiscal o guarda
alguné relacién de conexidad con ésta. La responsabilidad fiscal se deduce por [a
afectacion del patrimonio plblico, tanto en forma dolosa como culposa, en desarrollo de
actividades propias de la gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores
publicos y particulares, que manejen o administren bienes y recursos del Estado. Vale la
pena puntualizar, que |a responsabilidad fiscal debe necesariamente recaer sobre el manejo
0 administracion de bienes y recursos o fondos publicos, y respecto de los servidores
publicos y particulares que tengan a su cargo bienes o recursos del Estado, sobre los cuales
tengan capacidad o poder decisorio. Al revisar detenidamente las funciones asignadas a la
Gerente, se observa que se observa g si encaja dentro del concepto de gestién fiscal, por
estar referidas a la ordenacion, control, direccién, administracién y manejo de los bienes o
recursos de la entidad, o por implicar poder decisorio sobre dichos bienes o fondos.

Aunado a lo anterior, este despacho reitera que no encuentra procedente ordenar la
cesacion de la accion fiscal del proceso de responsabilidad fiscal N° 267 de 2022, por los
motivos antes expuestos en el proveido.

En consecuencia, con lo anterior nos llevan a CONFIRMAR en todas sus partes el fallo con
responsabilidad fiscal de fecha 14 de diciembre de 2023, tal como efectivamente se hara
en la parte resolutiva de la presente providencia.

En merito de lo anteriormente expuesto, el jefe de la oficina de Responsabilidad Fiscal y de
la Contraloria del Municipio de Valledupar.

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el fallo con responsabilidad fiscal de fecha

13 de Diciembre de 2023, dictado dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 267 de
2023 en contra de los responsables fiscales Lilybeth Ramirez Mendoza Gerente al, al
momento de la ocurrencia de los hechos y con fundamento en los argumentos esbozados
en la parte motiva de esta providencia
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SEGUNDO: NEGAR, el Recurso de Reposicion que fue interpuesto por el Dr. ADOLFO
FLOREZ VELSQUEZ identificado con cedula de ciudadania 9.146.581 Tp 204.142 del
C.5.J; el apoderado de confianza de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.. Y

vincular a la aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable de acuerdo con los
motivos anteriormente expuesto.

TERCERO: Conforme a lo establecido por el articulo 106 de |a Ley 1474 de 2011,
NOTIFICAR la presente providencia por estado.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Yoy ¢ O (5

HARRY ENRIQUE AARON ANDRADE
Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria del Municipio de Valledupar.
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