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Valledupar, 11 de octubre de 2021

NOTIFICACION POR CORREQ ELECTRONICO

En la ciudad de Valledupar, a los once (11) dias del mes de octubre de 2021, la
Oficina Asesora de La Contraloria Municipal de Valledupar, procede a realizar
notificacion electrénica al implicado MELLO CASTRO GONZALEZ del Auto de
apertura del proceso Sancionatorio Fiscal, de Radicado No. 002-2021, del 8
de octubre de 2021, al correo alcaldia@valledupar-cesar.gov.co que corresponde
al sitio de trabajo del implicado, el cual de amplio conocimiento publico

Lo anterior, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020:

“Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
notificacidon o comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electronicos.
Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar
la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que
se ha dado la autorizacion,

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicién
del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la
direccion electrénica en la cual recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las autoridades,
dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan
habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se
notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto administrativo, los recursos
gue legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. La notificacion o comunicacién quedara surtida a partir de la fecha y
hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar
la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica,
se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

iCONTROL FISCAL VERAZ Y OPORTUNO!
Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfonos 5801842 — Tekefax.: 5803280

E-mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co W EB: www.contraloriavalledupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraloriavalledupar.gov.co/
mailto:alcaldia@valledupar-cesar.gov.co

I A .
CONTRALORIA | coONTRALORiA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR VERSION: 3.9

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR FECHA: 24/11/2016
OFICINA ASESORA AGNA 2 DE 13

Paragrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o
registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Se le informa al implicado que contra el presente Auto notificado no procede recurso
alguno. Y se concede al implicado el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion del Auto de inicio y formulacion de cargos, para presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretenda valer dentro del presente proceso.

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 2080 de 2021

“En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para
presentar descargos y solicitar o aportar pruebas sera de cinco (5) dias”.

Atentamente.

PP

MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO
Jefe Oficina Asesora
Contraloria Municipal de Valledupar
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AUTO No. 002 del 08 de octubre de 2021

INICIO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL Y
FORMULACION DE CARGOS

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
PRESUNTOS IMPLICADOQOS: MELLO CASTRO GONZALEZ
IDENTIFICACION 77.090.430
CARGO ALCALDE MUNICIPAL
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
COMPETENCIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 42 de 1993, el Decreto 403 de 2020, el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion 0082 de 2014, "por medio de la cual se adopta el tramite
del proceso administrativo sancionatorio de la contraloria municipal de Valledupar y las demas
disposiciones legales vigentes, el suscrito Jefe de la Oficina Asesora de la Contraloria Municipal
de Valledupar, es competente para conocer y adelantar el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal. En consecuencia, mediante Auto No. 002 de fecha 08 de octubre de 2021,
procede el despacho a Formular cargos en contra del sefior, MELLO CASTRO GONZALEZ, en
calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR para la época de los hechos, previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

Mediante oficio de radicado TRD-3000-04-01-0004—0119 de fecha 12 de julio de 2021, el Jefe
de la Oficina de Control Fiscal doctora MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO, solicita apertura
de un proceso Administrativo Sancionatorio contra del sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, en
su calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, para la época de los
hechos, por el Incumplimiento en el Plan de mejoramiento suscrito y/o que las acciones
ejecutadas no fueron acertadas y70 efectivas. La entidad no ha logrado poner fin a las situaciones
riesgosas que aln siguen generando afectaciones a los procesos y dafo al patrimonio del
Municipio.

En el anexo del oficio TRD-3000—-04-01-0004-00119 (solicitud de proceso administrativo
sancionatorio), la Jefa de la Oficina de Control Fiscal, describio los hechos presuntamente
irregulares de la siguiente manera:

El desarrollo del Programa de Auditoria vigencia 2019, Organo de Control Programé y
ejecuto la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Estados
Contables vigencia 2018, se vincularon al informe Final de Auditoria 13 hallazgos de
Tipo Administrativos, por lo anterior el Municipio de Valledupar, suscribié con el
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Organo de Control en la vigencia 2019 un Plan de Mejoramiento, para subsanar
deficiencias. Posteriormente en la vigencia 2020, se realiza una nueva Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Estados Contables vigencia
2019, por esta segunda auditoria, el Municipio de Valledupar suscribe en la vigencia
2020, un Nuevo Plan de Mejoramiento en procura de subsanar deficiencias en tres (3)
hallazgos. Es de anotar que el Hallazgo No. (2), es idéntico al hallazgo namero (1), de
la Primera auditoria, este trata de la Depreciacién Acumulada registrada en forma
Global.

En la vigencia fiscal 2021, se programé un Tercer Auditoria denominada Financieray
de Gestidn, y se evaluaron en forma definitiva las acciones de mejora propuestas para
subsanar las deficiencias formuladas por el Equipo Auditor en las Auditorias contables
de las vigencias 2018 y 2019; con el siguiente resultado:

- LaAccién de hallazgo No. (1), No seimplemento se calificacon cero (0), Nota
este hallazgo es idéntico al Hallazgo No. 2 de la Auditoria de la Vigencia 2019.

- La Accion del Hallazgo No. (2), No se implement6 se califica con cero (0).

- La Accion del Hallazgo No. (4), se implementd parcialmente se califica con
).

- La Accion del Hallazgo No, (5) No se implement6 se califica con cero (0).

- La Accion del Hallazgo No, (9) No se implemento6 se califica con cero (0).

Por el no cumplimiento en forma total o plena de las acciones de mejora, y dado la
normatividad vigente se solicita a la Directiva de Organo de Control se habra abra un
Proceso Administrativo Sancionatorio.

Norma: el paragrafo del Articulo 48 de la Resolucion No. 0147 de 21 de diciembre de
2009, que establece que “El incumplimiento de los plazos establecidos en el presente
articulo se entendera como una omision en la presentacion de cuenta de informes. En
el evento que no se lleve a cabo una o varias de las acciones de mejoramiento
formuladas, se entendera que no adelantaron las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias detectadas por la Contraloria Municipal de Valledupar.

Asi mismo en el numeral sexto del citado anexo describi®6 como la realizaciéon de los hechos
presuntamente irregulares afecto la funcion misional de la Contraloria Municipal de Valledupar,
en tal sentido manifesto:

La no implementacion de las acciones de mejora, por parte del Municipio de Valledupar, incide
en la razonabilidad de los Estados Financieros del Ente. El Hallazgo niamero uno (1) por la
depreciacion acumulada registrada en Forma Global, se vinculé en la Auditoria de las
vigencias 2018,2019 y 2020 y el Municipio no ha logrado subsanar tal deficiencia.
Incumpliendo asi con los Planes de Mejoramiento y con la Normatividad vigente dispuesta
por las propias politicas contables del Municipio de Valledupar, y por la Contaduria General
de la Nacién, el Hallazgo 2, se refiera a que hay deficiencias en el inventario de los bienes de
la propiedad, planta y equipo; deficiencias que a corte 31 de diciembre de 2020 se mantienen;
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el Hallazgo numero 4, hace referencia a las deficiencias de la Entidad en lo referente al
sistema de control interno contable, deficiencias que a 31 de diciembre de 2020 contintan, el
Hallazgo 5 hace referencia a que el Municipio de Valledupar, no dio cumplimiento a la Ley
gue obliga realizar la depuracién de la informacion contable es de anotar que a corte 31 de
diciembre de 2020, continlan cuentas de tipo contable, como es el caso inventarios de bienes
muebles, la deprecacion de los mismos sin depurar, el Hallazgo 9, es referente a la no
actualizacion de la inversion que el Municipio de Valledupar, tiene en la empres COOLESAR,;
a corte 31 de diciembre de 2020, continua la deficiencia en razén a que en la Contabilidad no
se ha actualizado la inversion en comento. Todas estas debilidades en la Contabilidad obligan
al Municipio de Valledupar a la firma de respectivos planes de mejoramiento. Con este
comportamiento de la Directiva del Municipio de no implementar las Acciones correctivas en
la contabilidad, ocasiona desgaste del Equipo Auditor, en razén a que se tiene que avaluar
en forma permanente estas Acciones, pudiéndose ocupar la labor de Auditoria a otras
actividades propias del érgano de Control. Por lo que es de vital importancia que la Entidad
cumpla en forma cabal y plena con los Planes de Mejoramiento suscritos con el Organo de
Control.

2. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO.

Sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No
77.090.430 en su condicion de Alcalde del Municipio de Valledupar

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS.

* Art. 209,267 y Numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica

* Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011

» Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011

* Resolucién No. 0082 de julio 16 de 2014, Por medio de la cual se adopta el tramite del
proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria Municipal de Valledupar.

» Decreto 403 de 16 de marzo del afio 2020 articulo 78 y siguientes. “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”.

El marco constitucional y normativo soporte del presente pronunciamiento, se encuentra
establecido en el siguiente articulado:

ARTICULO 267 Constitucion Politica: El control fiscal es una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podréa ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La ley 1474 de 2011 en su articulo 114 regula:

ARTICULO 114. FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL FISCAL. Los organismos de control fiscal en el desarrollo de sus funciones
contaran con las siguientes facultades:

Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de dafio patrimonial al Estado originados en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que
en términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado;

Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido
los hechos objeto de investigacion;

Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion, la presentacion de documentos que registren sus operaciones cuando unos
u otros estén obligados a llevar libros registrados;

Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los libros,
comprobantes y documentos de contabilidad;

En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la determinacién
de conductas que generen dafio al patrimonio publico.

PARAGRAFO 1o. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias también estan
facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y
documentos de contabilidad, o atiendan requerimientos de informacién, con miras a
realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

La demas gue se encuentran en el Decreto 403 de 16 de marzo del afio 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”. Que tiene relacion con los hechos que apertura el presente
Proceso Sancionatorio Administrativo Fiscal.
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4. PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE FORMULACION DE

CARGOS.

Forman parte del presente proceso las pruebas allegadas con la solicitud TRD — 3000-0 —01-
004-0119 son las siguientes:

Documentos del Primer (1) Plan de Mejoramiento.

Oficio DA-0173-19, del 31 de mayo de 2019 “envio plan de mejoramiento auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad especial-estados contables-vigencia 2018.” (5 folios)

Oficio TRD-1000-04-01-0200, del 26 de junio de 2019, “devolucion plan de mejoramiento”. (1
folio)

Oficio DA-0205-19, del 10 de julio de 2019, “plan de mejoramiento corregido.”. (4 folios)

Oficio TRD-1000-04-01-0259, del 14 de agosto de 20219 “aceptacion del plan de
mejoramiento” (1 folio)

Primer Avance de informe del Primer Plan de Mejoramiento, presentado por el Municipio
de Valledupar a corte 14 de noviembre de 2019. (5 folios)

Segundo avance de informe del Primer Plan de Mejoramiento, presentado por el Municipio
de Valledupar, a corte febrero de 2020. (12 folios)

Cuarto avance de informe del Primer Plan de Mejoramiento, presentado por el Municipio
de Valledupar, a corte agosto de 2020, (5 folios)

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los
Estados Contables, Vigencia 2018. Mayo 2019 (16 folios)

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los
Estados Contables, Vigencia 2019. Mayo 2020 (8 folios)

Documentos del Segundo (2) Plan de Mejoramiento.

5.

Oficio OCIG-0222-20, del 29 de mayo de 2020, Remision Plan de Mejoramiento de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial-Estados Contables,
Vigencia 2019 y el Anexo 14. (3 folios)

oficio TRD-3000-04-01-0123, del 03 de junio de 2020, Conformidad Plan de Mejoramiento

de la Auditoria Especial a los Estados Contables vigencia 2019 al Municipio de Valledupar.
(1 folio)

Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2020. Mayo 2021, (11 folios)

1 cd contiene matriz de la evaluacion de acciones de los dos (2) planes de mejoramiento
Copia estados financieros consolidados a diciembre de 2020. (3 folios)

FORMULACION DEL CARGO.

UNICO CARGO. De acuerdo con los hechos descritos podemos enmarcar la conducta del sefior
MELLO CASTRO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 77.090.430 en su
condicién de Alcalde del Municipio de Valledupar de acuerdo a los establecido en:

Decreto 403 del 2020 ARTICULO 81 Seran sancionables las siguientes conductas:
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Literal ¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefaladas por los 6rganos de control fiscal

Lo anterior teniendo en cuenta la presunta responsabilidad por, “haber incumplido el plan de
mejoramiento suscrito y/o que las acciones ejecutadas no fueron acertadas y/o efectivas.
Asimismo, la entidad no ha logrado poner fin a alas situaciones riesgosas que aun siguen
generando afectaciones a los procesos y sobre todo dafio al patrimonio del Municipio, dicho
incumplimiento ocasiona desgaste del Equipo Auditor, en razén a gue se tiene que avaluar
en forma permanente estas Acciones, pudiéndose ocupar la labor de Auditoria a otras
actividades propias del 6rgano de Control, al omitir la entidad, adelantar acciones tendientes
a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por la Contraloria
Municipal de Valledupar, incurre en una conducta sancionable, segun lo establece el titulo 1X del
Decreto 403 de 2020.(...)”

6. TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De acuerdo con las normas citadas, el implicado, sefior, MELLO CASTRO GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 77.090.430 en su condicion de Alcalde Municipal de
Valledupar para la época de los hechos, era el funcionario responsable de adelantar acciones
tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por el
equipo Auditor de la Contraloria Municipal de Valledupar, y a la fecha contindan las deficiencias
encontradas lo cual constituye una omision a subsanar dichas deficiencias.

7. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VIOLADAS:

Se tienen como normas presuntamente infringidas con el actuar del sefior MELLO CASTRO
GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No 77.090.430 en su condicién de Alcalde
del Municipio de Valledupar para la época de los hechos las siguientes:

Decreto 403 del 2020 ARTICULO 81 Seran sancionables las siguientes conductas:

Literal ¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefialadas por los 6rganos de control fiscal.

En consecuencia, con lo anterior, esta Contraloria Municipal de Valledupar, es competente para
imponer las sanciones establecidas en las normas vigentes mencionadas, a los servidores
publicos o particulares que administren o manejen fondos o bienes del Estado, que omitan, o lo
hagan en forma defectuosa o inoportuna, la presentacién de los informes o informacion exigidos
por este Ente de Control.

8. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES.

Las sanciones que serian procedentes en el presente asunto son las establecidas en articulo 83
del decreto 403 del 2020.
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ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los
organos de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para
la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasaré entre cinco (5) y diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspensién. Consiste en la orden de separacién temporal del cargo del servidor publico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

PARAGRAFO. El valor del salario diario se calculara de la divisién del monto del salario mensual
certificado entre treinta (30).

ARTICULO 84. Criterios para la imposicion de sanciones. Las sanciones dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal se impondran teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. Multa: Podra imponerse cuando los sujetos sancionables incurran en una o varias de las

conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en el presente Titulo, salvo en los casos en que

concurran los criterios para la imposicion de la sancién de suspension.

2. Suspensioén: Solo procedera cuando la conducta en que incurra un servidor publico pueda

ser calificada como cometida a titulo de culpa grave o dolo y concurra una o varias de las

siguientes circunstancias:

a. Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacién o el acceso a la misma o a
bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que el organismo de control
la haya solicitado en por lo menos tres (3) ocasiones, para lo cual se debera tener en cuenta
los términos otorgados para la entrega de la informacion, las condiciones particulares, el
volumeny la complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

9. CULPABILIDAD:

Para determinar este elemento estructural de legalidad dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio, debemos recordar que para sancionar se hace necesario establecer si las
actuaciones del encausado en el presente tramite fueron realizadas con culpabilidad, para luego
establecer si con su conducta, incurrio en las causales dispuestas para imponer el tipo de sancién
aplicable a estos hechos, ya sea a titulo de dolo o culpa.

Ahora bien, concretando la aplicabilidad del concepto, al proceso administrativo sancionatorio, de
manera reiterada el Consejo de estado se ha manifestado frente a la conceptualizaciéon de la
Culpa en el Proceso sancionatorio asi:

“Radicacion No. 05001 — 23 — 24 — 000 — 1996 — 00680 — 01 (20738), 22 de octubre de dos mil
doce (2012), Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, “La culpa se constituye en el factor
exclusivo de atribucion en el ambito sancionatorio. Por contera, la posibilidad de declarar
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responsabilidad depende en todo momento de la necesaria realizacion de un juicio de
reprochabilidad que implica que s6lo actia culpablemente aquella persona que de acuerdo con
el ordenamiento juridico podria proceder de otra manera; por consiguiente, luego de este juicio
genérico de culpabilidad si procede aplicar técnicas concretas para su determinacion (imputacion
propiamente dicha) precisando (de acuerdo con el injusto) si el comportamiento se realizo a titulo
de dolo o culpa (...) salvo disposicion expresa en contrario, al operador administrativo
corresponde constatar la existencia del elemento de culpabilidad” Negrillas fuera del texto.

De conformidad con el articulo 63 del Cédigo Civil, culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es
la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. A suvez, enelproceso
administrativo sancionatorio, se tiene la CULPA GRAVE como presupuesto necesario para la
imposicion de multas, respaldada por el desarrollo jurisprudencial mencionado con anterioridad
gue desarrolla la nocién de culpa y dolo del articulo 63 del Cédigo Civil.

Efectuado el analisis de los hechos de acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia y
al material probatorio obrante en el expediente, encuentra el Despacho que la presunta conducta
desplegada por el sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 77.090.430 en su condicién de Alcalde del Municipio de Valledupar para la época de los
hechos, fue cometida a titulo de culpa grave, es decir que el imputado posiblemente omiti6 el
deber de cuidado y actud con negligencia frente al deber legal de adelantar acciones tendientes
a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal, no cumpliendo con el plan de
mejoramiento.

El acervo probatorio obrante en el expediente permite concluir con mediana certeza que
posiblemente el sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, en contexto con los conceptos previos que
tenemos frente al caso sub examine, actué con una posible omisién del deber de adelantar
acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal; lo que implica falta
de cuidado en el cumplimiento de sus deberes, a quien le es exigible la maxima atencion y
diligencia en el ejercicio de sus funciones; por tanto, su posible descuido implica CULPA GRAVE
como infraccioén al deber de cuidado que le compete a los funcionarios publicos y se califica como
el mayor descuido en gue puede incurrir una persona a quien especialmente se le ha confiado un
deber legal. Es de advertir que se presume la existencia del Principio de Responsabilidad en los
servidores publicos para asumir sus funciones, lo que es garantia de la consecucién de los fines
del Estado vy, por lo tanto, se impone a los servidores un deber especial de cuidado y diligencia
en el cumplimiento de sus funciones. De acuerdo al Articulo 6 de la Carta Politica, los servidores
publicos sonresponsables ante la Ley, no s6lo por quebrantarla sino por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.

En ese orden de ideas, en materia del Derecho Administrativo Sancionatorio Fiscal, el bien
juridico que se pretende tutelar es el ejercicio del control fiscal y por ende toda conducta contraria
al deber legal impuesto puede ser sancionable cuando se encuentra tipificada como tal y
dependiendo del grado de culpabilidad del actor.
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Asi se tiene que precisamente se ha acreditado que posiblemente la conducta omisiva que se le
imputa al sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, al ser el responsable de adelantar acciones
tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal, incumpliendo el plan de
mejoramiento, lo que claramente como se ha dicho en acépites precedentes se acredita enforma
de culpa; todo lo cual redunda en que debe ser sancionado segun corresponda.

Por ello, los supuestos de hecho consagrados en el articulo 81 literal c del decreto 403 del 2020,
son absolutamente diafanos al establecer que el incumplimiento del plan de mejoramiento en
adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias del mismo, desemboca
ineludiblemente en la apertura de un proceso administrativo sancionatorio que tiene como
consecuencia una vez desvirtuada la presuncién constitucional de inocencia, la aplicacion de la
sancion de conformidad con lo establece la norma en citada.

Entre otras cosas, se advierte que hasta este momento procesal no se evidencia la concurrencia
de alguna justificacion o causal de exclusién de responsabilidad, salvo que la misma se alegue y
demuestre en el proceso en las oportunidades procesales establecidas y de acuerdo con las
formas propias de cada juicio.

Con fundamento en lo expuesto, considera el despacho que estamos frente a una posible
conducta omisiva que desatendio los deberes de diligencia y prudencia que le asistia al sefior
MELLO CASTRO GONZALEZ, como servidor publico en el ejercicio de su cargo, en aras de
ejercer y efectivizar los valores y principios que rigen la funcidn publica y mediante el cual se
logran cumplir con fines esenciales del estado social de derecho.

En mérito de lo anteriormente expuesto la suscrito Jefe de la Oficina Asesor de la Contraloria
Municipal de Valledupar;

RESUELVE

PRIMERO. Proferir Auto de apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, de
Radicado No. 002 de fecha del 08 de octubre de 2021 en contra del sefior MELLO CASTRO
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 77.090.430 en su condicion de Alcalde
del Municipio de Valledupar para la época de los hechos investigados, de conformidad a la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: FORMULESE EL CARGO en contra del sefior MELLO CASTRO GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 77.090.430 en su condicion de Alcalde del Municipio
de Valledupar para la época de los hechos, por incumplimiento a titulo de CULPA GRAVE, de
adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestién fiscal,
infringiendo presuntamente lo dispuesto en decreto 403 del 2020 en su articulo 81 literal c.

TERCERO: Notifiqguese Personalmente al sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No 77.090.430 en su condicion de Alcalde del Municipio de Valledupar
para la época de los hechos, el presente Auto de Apertura del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal y por medio del cual se decide formular cargos.
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Para darle cumplimiento a lo anterior y teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el
ministerio de salud en el marco de la emergencia sanitaria de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 del decreto 491 del 2020, se tendrd como la direccidon electrénica donde recibe
notificaciones el implicado la que a continuacion se indica:

alcaldia@valledupar-cesar.qgov.co

Lo anterior teniendo en cuenta que la misma es de amplio conocimiento publico y el implicado
funge como alcalde municipal de Valledupar.

CUARTO: Oficiar al jefe de talento humano o quien haga sus veces, de la Alcaldia Municipal de
Valledupar, para que en un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles, remita certificacion
indicando, tiempo de servicio del sefior MELLO CASTRO GONZALEZ, su identificacion, cargo
desempefiado, fecha de ingreso, forma de vinculacion, dltimo salario devengado, Ultima direccién
registrada en su hoja de vida, correo electrénico personal, adjuntando copia del acto
administrativo por medio del cual se le designa esa funcion.

QUINTO: Concédase al investigado el término de cinco (05) dias contados a partir de la
notificacion del Auto de inicio y formulacién de Cargos, para presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer dentro del presente Proceso.

SEXTO: Incorporar y tener como pruebas los documentos descritos en el capitulo tercero de
presente auto.

SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“eC

MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO
Asesora Grado 01
Contraloria Municipal de Valledupar
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