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RESOLUCION No. 0093 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2022.

“Por la cual se adopta el estandar de la reglamentaciéon de las Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion en la Contraloria Wlunicipal de Valledupar, en el
marco del Sistema Nacional de Control Fiscal —SINACOF, de acuerdo con lo
determinado en la Resolucion Organica N°0052 de 2022”

La CONTRALORA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1, 2 y 12 del articulo
268 y articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, y en los articulos 73 y 76 del
Decreto 403 de 2020 vy,

CONSIDERANDO:

El articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4
de 2019, entre otros aspectos, preceptua:

“...Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerén, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Reptiblica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El confrol ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley”.

Que el articulo 268, ordinal 1, de la Carta Politica atribuye al Contralor General de la
Republica la facultad de prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacién financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse, el numeral 2 de la misma norma indica que
debe revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado y el numeral 12 pregona
que tendra la atribucién de dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal.

Que el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 indica que la vigilancia y el control fiscal se
fundamentan, entre otros, en los principios de inoponibilidad en el acceso a la informacioén,
en virtud del cual los 6rganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de
manera gratuita, todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas o
privadas, exclusivamente para el gjercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva
alguna.

Que el articulo 4 del Decreto 403 de 2020 precisa que las contralorias territoriales vigilan y
controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del
orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccién,
en relacién con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segtn el orden al
gue pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en
la Constitucién y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
Para ello, el articulo 5 ibidem reconoce su independencia técnica para establecer las
actividades, acciones y objetos de control, sin perjuicio de la colaboracion técnica que puede
existir entre ellas. Del mismo modo, los contralores territoriales pueden prescribir los
procedimientos técnicos de control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de evaluacién
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area de
competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacion y estandarizacion de la vigilancia y
control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual tiene caracter
vinculante para las contralorias territoriales.

Que la Contraloria Municipal de Valledupar —CMV- hace parte del Sistema Nacional de
Control Fiscal (SINACOF).
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Que el articulo 14 del Decreto 403 de 2020 sefiala que el objetivo general del Sistema
Nacional de Control Fiscal -SINACOF- es servir como instancia de gestiéon sistémica del
control fiscal a nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los érganos
de control fiscal que lo integran, a través de la armonizacién de los sistemas de control fiscal,
la unificacion y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestién fiscal, permitiendo la
medicién y optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes, la obtencion de
resultados con valor publico, y el cumplimiento de las finalidades del control fiscal,
promoviendo el control social y la articulacion con el control interno.

Que los articulos 9 y 19 de la Ley 42 de 1993 permiten que los sistemas de control se
apliquen en forma individual, combinada o total y que pueda recurrirse a cualquier otro
generalmente aceptado, o que implique mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, segun lo
establezca la Contraloria General de la Republica mediante reglamento especial.

Que el articulo 76 del Decreto 403 de 2020 define la Actuacion Especial de Fiscalizacion
como una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o
asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier érgano de control fiscal, por medio de
comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacién fiscal por su
afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

Que la actual administracion de la Contraloria Municipal de Valledupar se propuso en el Plan
Estratégico 2022-2025 “CONTROL FISCAL TRANSPARENTE Y EFICAZ". Optimizar el
proceso auditor mediante mecanismos que permitan alcanzar niveles en la gestion
fiscalizadora.

Que el sefior Contralor General de la Republica en uso de facultades estandarizé mediante
Resolucién Organica No. 0052 del 15 de julio de 2022 “Por la cual se fija el estandar para la
Actuacion Especial de Fiscalizacién en la Contraloria General de la Republica y en las
contralorias departamentales, distritales y municipales, en el marco del Sistema Nacional de
Control Fiscal -SINACOF" la Actuacion especial de Fiscalizacion.

Que segln el articulo 17 de la Resolucién Orgénica referenciada, entre otros aspectos,
define: “...en las contralorias territoriales regira cuando lo disponga el respectivo contralor
territorial en el acto administrativo en el que adopte el presente estandar para las
actuaciones especiales de fiscalizacién y se ordene la publicacién en la gaceta o medio de
difusién normativa del orden departamental, distrital o municipal que haga sus veces; en todo
caso, fa

Decisién de adoptar este reglamento no podré superar los tres (3) meses posteriores a la
presente resolucion”

Que con fundamento en las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Adoptar la resolucion N° REG-ORG-0052 del 15 de julio
de 2022, donde la Contraloria General de la Republica estandariza la reglamentacién de las
actuaciones especiales de fiscalizacion que realicen las Contraloria Municipales, dentro de
las que se encuentra la Contraloria Municipal de Valledupar; y dispone lo necesario para
determinar el marco técnico de referencia y el procedimiento aplicable.

Capitulo L.
DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO SEGUNDO.- DEFINICION. La actuacion especial de fiscalizacion es una accion

de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue
al conocimiento de la Contraloria Municipal de Valledupar a través del Sistema de Alertas de
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Control Interno —=SACI-, 0 a cualquier érgano de control fiscal, por medio de comunicacion

social

0 denuncia ciudadana, que conlleva riesgo o afectacién al patrimonio publico.

ARTICULO TERCERO.- PRINCIPIOS. El control fiscal que se realice por la Actuacion
Especial de Fiscalizacion estara orientado por los siguientes principios:

a)

b)

Brevedad: Las etapas y procedimientos se realizaran durante el tiempo estrictamente
necesario para cumplir sus objetivos.

Sumariedad: El procedimiento de auditoria aplicable se caracteriza por la
prescindencia de algunas etapas, pruebas y evaluaciones propias de otros tipos de
auditoria; lo que implica la simplificacion de tramites y la reduccién del consumo de
recursos.

Excepcionalidad: Es una accion de fiscalizacion de caracter excepcional, aplicable
solamente cuando se cumple con uno o mas de los criterios de procedencia.
Focalizacion: La materia objeto, el alcance, los criterios y los procedimientos de
auditoria se focalizan en el hecho o asunto que originéd la actuacién especial.
Principios de auditoria del sector publico: Toda actividad de vigilancia y control fiscal
que sea desarrollada por la Contraloria Municipal de Valledupar debera cumplir con
los requerimientos generales de las auditorias del sector pulblico; sin importar el
sistema de control aplicado. En consecuencia, en las actuaciones especiales de
fiscalizacién se deberan observar los principios de Etica e independencia; Juicio
profesional, diligencia debida y escepticismo; Control de Calidad; Gestién y
habilidades del equipo de auditor; Riesgos de Auditoria; Documentacion y
Comunicacion.

Aseguramiento condicionado: El informe de resultados brindara seguridad limitada o
seguridad razonable de la informacion financiera en cuestion, de acuerdo con el tipo
de auditoria aplicado, la solicitud de los usuarios y/o los parametros definidos en la
etapa de planeacion.

ARTICULO CUARTO.- CRITERIOS DE PROCEDENCIA. La decisién de adelantar una
Actuacion Especial de Fiscalizacion -AEF- estara determinada por la observancia de alguno
de los siguientes criterios:

a)
b)

c)

d)

Que sea incluido previamente en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —
PVCFT-.

Que sea autorizado expresamente por el Contralor Municipal de Valledupar que
demanda accién inmediata.

Que se origine en alertas de control interno, denuncia ciudadana, medios de
comunicacion social o informacién de cualquier entidad del sector publico, que tenga
relevancia en la gestion fiscal, social o0 ambiental; o en alertas o informes de analitica
de datos generadas por la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata -
DIARI- que supongan un riesgo de afectacion al patrimonio publico.

Que se trate de recursos destinados a la atencién de desastres o emergencias, cuya
fiscalizacion se requiera de forma inmediata.

Que se trate de cualquier hecho especifico que comporte presunta gestion fiscal
irregular, en la que se requiera un ejercicio auditor inmediato para preservar y
asegurar la informacién que esté en poder o control del gestor fiscal.

Que provenga de alarmas de presunta gestion fiscal irregular generadas en los
observatorios a los sistemas de informacién e indicadores o en la consulta de
informacién de otras autoridades de control o de inspeccion y vigilancia.

ARTICULO QUINTO.- COMPETENCIA EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR. En la Contraloria Municipal de Valledupar estan facultadas para realizar una
Actuacién Especial de Fiscalizacion las siguientes dependencias:

a)
b)

Despacho del Contralor (a) Municipal de Valledupar.
Jefe de Oficina de Control Fiscal.
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Capitulo Il

ALISTAMIENTO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

ARTICULO SEXTO.- EXAMEN DE PROCEDENCIA. Conocida una informaciéon o
antecedente que amerite ser fiscalizada a través de una Actuacion Especial de Fiscalizacion,
el Jefe de Oficina de Control Fiscal realizara el examen previo de procedencia y presentara
el asunto a consideracion del Contralor Municipal de Valledupar.

ARTICULO SEPTIMO.- SOLICITUD DE APROBACION. El Jefe de Oficina de Control Fiscal
solicitara al Contralor Municipal de Valledupar su aprobacién para gestionar el control fiscal
del asunto por medio de una Actuacion Especial de Fiscalizacion.

La aprobacién o denegaciéon de la accién fiscalizadora propuesta sera discrecional del
Contralor Municipal.

ARTICULO OCTAVO.- REGISTRO PARA SEGUIMIENTO Y CONTROL. Si se obtiene la
aprobacién del Contralor Municipal, a continuacion, se registrara el asunto en el PVCFT y se
hara seguimiento y control de la fiscalizacion a través de mesas de trabajo.

ARTICULO NOVENO.- CONFORMACION DEL EQUIPO FISCALIZADOR. El Jefe de
Oficina de Control Fiscal definira el perfil y la conformacion del equipo fiscalizador, en
consideracién a la complejidad del asunto y el alcance de la fiscalizacion, el nivel de
experiencia requerido, la formacion académica y otras competencias necesarias para el
adelantamiento de la labor. En todo caso, siempre se ha de incluir un profesional que cumpla
el rol de lider.

Capitulo IlI
EJECUCION DE LA ACTUACION ESPECIAL.

ARTICULO DECIMO.- APLICACION Y/0 MODIFICACION DE LAS GUIAS DE AUDITORIA
Y ADECUACION DE PROCEDIMIENTOS. Los parametros técnicos de control y el
procedimiento a seguir para el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion sera
determinados de conformidad con la(s) guia(s) de auditoria aplicable(s) en la CMV, o su
modificacién, y la adaptacion pertinente de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI, expedidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI-, en los aspectos que sea procedente.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- PROCEDIMIENTOS DE REACCION INMEDIATA Y DE
POLICIA JUDICIAL. En caso que las particularidades de la materia objeto de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion o el alcance de los procedimientos analiticos asi lo exijan, o por la
necesidad de preservar las evidencias dadas las circunstancias en que se desarrolld Ia
gestion fiscal, antes de la ejecucion de la actuacion, podra disponerse lo pertinente para la
realizacion de los procedimientos de reaccién inmediata o de policia judicial.

Capitulo IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- MODIFICACION DE GUIAS DE AUDITORIA Y
PROCEDIMIENTOS EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR. Una vez la
Contraloria General de la Republica, implemente la Guia de auditoria de las actuaciones
especiales de fiscalizacion, se adoptara la misma por parte de este ente de control fiscal.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- TRANSICION NORMATIVA EN LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR. Las actuaciones especiales de fiscalizacion iniciadas en la
Contraloria Municipal de Valledupar bajo el procedimiento vigente se culminaran conforme a
este.
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ARTICULO DECIMO CUARTO.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta resolucion rige en la
Contraloria Municipal de Valledupar, a partir del primero de enero de 2023 y deroga la

Resolucion N°0073 del 08 de noviembre del 2021 y demas disposiciones reglamentarias que
le sean contrarias.

PUBLIQUESE, CUMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar, a los trece (13) dias del mes de octubre de dos mil veintidds (2022).

ANGELIéﬁQ 1 F%/CQ‘@O \’@_33

MARIA OLARTE BECERRA.
Contralora Municipal de Valledupar.

Proyecté: Yimmy Silva Castrillo. Jefe Oficina de Control Fiscal
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