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RESOLUCION No. 0088 DEL 27 DE OCTUBRE DEL 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR (PVCFT) PARA LA
VIGENCIA FISCAL DOS MIL VEINTITRES (2023)”

La Contralora Municipal de Valledupar en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia
(modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019), en los articulos 4°, 5°y 9° de la
Ley 42 de 1993; el articulo 165 de la Ley 136 de 1994 vy, articulos 4 y 5 del Decreto 403 de
2020y,

CONSIDERANDO:

a. Que la Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articulo 272 que la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya Contraloria,
corresponde a estos y se ejercera en forma posterior y selectiva.

b. EIl articulo 267 numeral 4, capitulo |, del titulo X de la Constitucion Politica, define la
Contraloria como “una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal”. Con la funcidn de ejercer el control sobre la gestion fiscal de las entidades
concernientes segun su jurisdiccion. Con lo referente del control fiscal ejercido en la
entidad.

c. Que la Ley 42 de 1993, en el Titulo I, Capitulo I, consagra los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, sefialando en el articulo 19 que los sistemas de
control fiscal, podran aplicarse en forma individual, combinada o total; al igual que se
puede recurrir a cualquier otro sistema generalmente aceptado.

d. Que una de las principales herramientas de que dispone el control fiscal, es el proceso
auditor, el cual permite mediante la aplicacion de la Auditoria Gubernamental, desarrollar
un proceso articulado donde se aplica simultaneamente los diferentes sistemas de
control, permitiendo al ente fiscalizador ejercer un Control Fiscal Integral y en tiempo real.

e. Que el Plan de Vigilancia y Control, Fiscal Territorial (PVCFT), es por excelencia un
instrumento de planeacion que tiene como propésito armonizar el desarrollo y aplicacion
de la vigilancia de la gestion fiscal y que contiene las Auditorias que se van a ejecutar en
cada vigencia.

f. Que se expidio la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT — EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, adaptada en el marco de las normas
internacionales, ISSAI, la cual contiene los aspectos generales, principios y fundamentos
gue se debe tener en cuenta en las auditorias llevada a cabo por las contralorias
territoriales, tanto en la planeacién estratégica, como en cada uno de los tipos de auditoria
establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, (PVCFT), la auditoria
financiera y de gestion, de desempefio y de cumplimiento, fundamentadas en las normas
para entidades fiscalizadores superiores — ISSAI, que a su vez incorporan las normas
internacionales de Auditoria — NIA, para el sector publico, adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia.

g. Que dicha metodologia es un instrumento de apoyo a la gestion institucional de las
Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del Proceso
Auditor, mediante la aplicacién articulada y simultanea de los sistemas de control fiscal
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definidos en la ley 42 de 1993, o la norma que la complemente o sustituya, con el
proposito de evaluar la gestion fiscal, el logro de los resultados y la efectividad de sus
impactos.

Que el articulo 268 numeral 12 de la Constitucion politica de Colombia, determina que le
corresponde al Contralor General de la Republica, dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional
y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de la vigilancia
y control de la gestion fiscal, y precisamente la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, pretende
precisamente la debida unificacion y estandarizacion en la vigilancia del control fiscal de
todos los organismos de control fiscal en el pais en funcién de los principio de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad, segun los términos del articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Que la Ley 136 de 1994, articulo 165, paragrafo 1°, determina que los Sistemas de Control
Fiscal de las Contralorias Municipales y de las Departamentales que ejerzan su funcion
en los Municipios, estaran subordinados a las normas generales que dicte el Contralor
General de la Republica en uso de sus atribuciones contenidas en el articulo 268 de la
Constitucion Politica.

Que mediante Resolucion N° 0006 del 22 de enero de 2020, la Contraloria Municipal de
Valledupar adopta la, “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, elaboradas por la Contralorias Territoriales,
con la orientacion de la Contraloria General de la Republica y el acompafiamiento de la
Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 130 de la Ley 1474 de
2011, y el Convenio Interadministrativo N° 171 de marzo 1 de 2019, celebrado entre la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias Territoriales y la Auditoria General
de la Republica, dentro del marco constitucional y legal”.

Que mediante Resoluciéon N° 0102 del dia 12 de diciembre de 2022, la Contraloria
Municipal de Valledupar adopta la, ““Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0 en el Marco
de las Normas Internacionales ISSAI”.

Que la Guia de AUDITORIA TERRITORIAL — GAT — EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES, ISSAI, permite la modificacion al Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial (PVCFT), la cual una vez realizada debera ser reportada al Plan Nacional de
Auditoria (PNA).

. Que por medio de la Resolucion No. 0011 del 20 de enero de 2023, esta Contraloria
Municipal aprob6 el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de Valledupar (PVCFT) para la
vigencia fiscal 2023, donde se incluyeron los sujetos y puntos de control existentes hasta
ese momento.

Que el articulo 76 del Decreto 403 de 2020, regula lo concerniente a la actuacion especial
de fiscalizacion sefialando que “"es una accion de control fiscal breve y sumaria, de
respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue a conocimiento de la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Alertas de Control Interno o a cualquier
organo de control fiscal por medio de comunicacion social o denuncia ciudadana, que
adquiere connotaciéon fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad
administrativa y el patrimonio publico”.

Que mediante Resolucion No. 73 del 8 de noviembre del 2021, esta Contraloria adopt6
el procedimiento de la actuacion especial de fiscalizacion, donde dentro de las
condiciones generales estructuradas en el articulo 4, se indica que “la Actuacion Especial
de Fiscalizacion se puede programar en el PVCFT de la respectiva vigencia, o puede
surgir a iniciativa del Contralor o del Jefe de la Oficina de Control Fiscal, de todas formas,
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posterior a la aprobacién por parte del Contralor, la Oficina de Control Fiscal, debera
realizar su inclusion en el PVCFT de la respectiva vigencia’.

p. Que mediante acta de reunion convocada por la alta direccién y donde participa la sefiora
Contralora, el Jefe de la Oficina de Control Fiscal, el Coordinador de la Oficina de
Participacién Ciudadana y algunos auditores de la Oficina de Control Fiscal, se determino
la inclusion en el PVCFT_2023, la realizacion de unas Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion a los sujetos y Puntos de Control, con base en denuncias radicadas en la
Coordinacion de Participacion Ciudadana y andlisis realizado por el Jefe de Control Fiscal
en cuanto a los planes de mejoramiento suscritos con las entidades sujetas y puntos de
control que no han sido evaluados.

g. Que de acuerdo al cronograma establecido mediante la Resolucion No. 0011 del 20 de
enero de 2023 que aprobo el PVCFT 2023, se requiere la modificacion del cronograma
inicialmente determinado para las auditorias de cumplimiento y actuaciones especiales
de fiscalizacion, teniendo en cuenta las fases de terminacion de la Auditoria Financiera y
de Gestion de los diferentes sujetos de control y la distribucion de la carga laboral del
equipo auditor de este 6rgano de control fiscal.

Que teniendo en cuenta que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD, mediante Resolucion No. SSPD — 20231000173785 del 02 de marzo de 2023,
ordena la toma de posesion del sujeto de control Empresa de Servicios Publicos de
Valledupar, EMDUPAR S.A. E.S.P., a quien ademas se le ejecutd Auditoria Financiera y
de Gestidn vigencia 2022 dentro del PVCFT 2023, por lo tanto, decide este 6érgano de
control fiscal enfocar sus esfuerzos en otros sujetos de control donde existen denuncias
por presuntas irregularidades, mediante las actuaciones especiales de fiscalizacion.

s. Mediante oficio del dia 06 de octubre del 2023, la Auditoria general de la Republica —
AGR, comunica instalacion de Auditoria Financiera y de Gestion, que en desarrollo de su
Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF se llevara a cabo a partir del 10 de octubre hasta
el dia 15 de diciembre del 2023, la Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria
Municipal de Valledupar para evaluar la gestion de la Entidad en la vigencia 2022.

Que dado a lo anterior es necesario contar con todo el equipo auditor de la Entidad para
poder cumplir oportunamente con la entrega de la informacién que ha sido solicitada por
parte del equipo auditor para el desarrollo del proceso auditor de la AGR.

u. Que como consecuencia de lo anteriormente expuesto se hace necesario ajustar la
programacion desde la fase de ejecucién de las Actuaciones especiales de Fiscalizacion
gue se encuentran en curso, ampliando el tiempo de cada una quedando de la siguiente
manera.

NOMBRE DE SUJETO CONTROL

FISCAL

PLANEACION

EJECUCION

INFORME FINAL

TRASLADOS

Terminal de Transporte de Valledupar

08 agosto al 19
septiembre (30 dias
habiles)

20 de septiembre al
24 de noviembre
(40 dias habiles)

27 de noviembre al 1
de diciembre
(5 dias habiles)

Del 4 al 27 de
diciembre (15 dias
habiles)

Municipio de Valledupar - Secretaria de
Transito y Transporte Municipal

08 agosto al 19
septiembre (30 dias
hébiles

20 de septiembre al
24 de noviembre
(40 dias habiles)

27 de noviembre al 1
de diciembre
(5 dias habiles)

Del 4 al 27 de
diciembre (15 dias
hébiles)

Municipio de Valledupar- Alumbrado
Publico

04 al 29 de septiembre
(20 dias habiles)

Del 31 de octubre al
15 de diciembre (34
dias habiles)

27 de noviembre al 1
de diciembre
(5 dias héabiles)

Del 18 al 22 de
diciembre
(08 dias habiles)

Que dado lo anterior, se hace necesario igualmente, actualizar el cronograma del Plan de
Vigilancia de Control Fiscal Territorial de la Contraloria Municipal de Valledupar, para la
vigencia 2023, a efectos de que abarque todos los puntos y sujetos de control adoptados
por este ente de control, asi como las actuaciones especiales de fiscalizacion
determinadas y la modificacién del cronograma de cada una de las auditorias.

Que, por las consideraciones anteriores, la Contralora Municipal de Valledupar en uso de
sus atribuciones legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Actualizar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT)
de la Contraloria Municipal de Valledupar para la vigencia 2023, en cuanto a la ampliando
del termino de ejecucién, el cual contiene la programacion anual del control fiscal micro y se
desarrollara en una Unica fase y tiene como proposito articular y armonizar la vigilancia de la
gestion fiscal, a través de la aplicacion de los diferentes procesos de auditoria enmarcados
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales
ISSAI, respecto a todos los sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de
Valledupar, como se describe en el documento adjunto.

ARTICULO SEGUNDO: La ejecucion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
(PVCFT) 2023, se desarrollara de acuerdo al cronograma disefiado y bajo la metodologia de
la Guia de Auditoria Territorial GAT 3.0. quedando de la siguiente manera:

NOMBRE DEF?SU(‘:]EIO CONTROL PLANEACION EJECUCION INFORME FINAL TRASLADOS
08 agosto al 19 20 de septiembre al 27 de noviembre al 1 de Del 4 al 27 de
Terminal de Transporte de Valledupar septiembre (30 dias 24 de noviembre (40 diciembre diciembre (15 dias
habiles) dias habiles) (5 dias habiles) hébiles)
Municipio de Valledupar - secretaria 08 agosto al 19 20 de septiembre al 27 de noviembre al 1 de Del 4 al 27 de
de Tré?nsito Trans %rte Municioal septiembre (30 dias 24 de noviembre (40 diciembre diciembre (15 dias
Y P P habiles dias habiles) (5 dias habiles) habiles)
A ; Del 31 de octubre al 27 de noviembre al 1 de Del 18 al 22 de
Municipio de V;:iﬁggar' Alumbrado 04 ?Zlgﬁiiiz ig%tilligbre 15 de diciembre (34 diciembre diciembre
dias habiles) (5 dias héabiles) (08 dias habiles)

ARTICULO TERCERO: La Contraloria Municipal de Valledupar, en cumplimiento del Plan
Institucional de Capacitacion ha establecido jornadas de capacitacion de acuerdo a
cronograma establecido en dicho plan y dichas capacitaciones se realizaran en durante las
semanas del 20 al 29 de noviembre, por lo cual dichas fechas del Plan de Vigilancia, podrian
ser modificadas.

ARTICULO CUARTO: Para todos los efectos, hacen parte integral de la presente resolucion,
los lineamientos del Plan de Vigilancia y Control fiscal Territorial y el cronograma de
actividades adjunto.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga la que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar, a los veintisiete y un (27) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023).

CLguj(Q% <( 90
ANGELI MARIA OLARTE BECERRA
Contralora Municipal de Valledupar

Proyect6: Edganr illero Nufiez
Jefe de Control Fiscal
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