LEY 179 DE 1994 (diciembre 30)

DIARIO OFICIAL. ANO CXXX.N. 41659. 30, DICIEMBRE, 1994.
LEY 179 DE 1994 (diciembre 30)

por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989 Organica de
Presupuesto.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1° El articulo 2° de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Cobertura del Estatuto: Consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al
Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los Presupuestos de los
Establecimientos Publicos del orden nacional y el Presupuesto Nacional.

El Presupuesto Nacional comprende las Ramas Legislativa y Judicial, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, la Organizacion Electoral, y la Rama
Ejecutiva el nivel nacional, con excepcion de los establecimientos publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector publico y
la distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de
aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A las Empresas Industriales 'y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas, se les aplicaran las normas que expresamente las
mencione".

Articulo 2° El articulo 5° de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"El Plan operativo Anual de Inversiones sefalara los proyectos de inversién clasificados
por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparara un
informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
Comisiones Econdémicas de Senado y Camara de Representantes".

Articulo 3° El literal a) del articulo 7° de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes, las
contribuciones parafiscales, los recursos de capital y los ingresos de los
establecimientos publicos". Esta clasificacion modifica las demas establecidas para el
Presupuesto General de la Nacion en la Ley 38 de 1989.

Articulo 4° El articulo 8° de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Los principios del sistema presupuestal son: la planificaciéon, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,

inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis".

Articulo 5° El articulo 9° de la Ley 38 de 1989, quedara asi:
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"Planificacién: El Presupuesto General de la Nacion debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del
Plan Financiero y del Plan operativo Anual de Inversiones".

Articulo 6° El articulo 16 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los d6rganos que lo
conforman.

No obstante la anterior, inembargabilidad, los funcionarios competentes la deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organismos y entidades respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y
respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo
4° del titulo XII de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes de embargo cuando no
se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta".

Articulo 7°. Un articulo nuevo, que quedara asi:

"Coherencia Macroecondmica. El presupuesto debe ser compatible con las metas
macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinaciéon con la Junta Directiva del
Banco de la Republica".

Articulo 8° Un articulo nuevo, que quedara asi:

"Homeostasis Presupuestal. El crecimiento real del Presupuesto de Rentas incluida la
totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, debera guardar
congruencia con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere
desequilibrio macroeconémico".

Articulo 9° Un articulo nuevo, que quedara asi:

"La Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate
de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Presupuesto
Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a o dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la

autorizacion previa del Concejo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos
Territoriales Indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén consignados, en el
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Plan de Desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

Esta disposicion se aplicara a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas. El Gobierno reglamentara
la materia.

El Gobierno presentara en el Proyecto de Presupuesto anual, un articulado sobre la
asuncién de compromisos para vigencias futuras.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:
"Son funciones del Confis:

1. Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del sector Publico, previa su
presentacién al Conpes y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones previa presentacion al Conpes.

3. Determinar las metas financieras para la elaboracién del Programa Anual
Mensualizado de Caja del Sector Publico.

4. Aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos y gastos de
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquella dedicadas a actividades no financieras, previas
consultas con el Ministerio respectivo.

5. Las demas que establezcan la Ley organica de Presupuesto, sus reglamentos o las
leyes anuales de presupuesto.

El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos necesarios para desarrollar esta
funciones y lo relacionado con su.funcionamiento. En todo caso, estas funciones
podran ser delegadas. La Direccion General del Presupuesto Nacional ejercera las
funciones de Secretaria ejecutiva de este Consejo".

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Naturaleza y Composicién del Consejo Superior de Politica Fiscal. EI Confis estara
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sera el rector de la Politica Fiscal y
coordinara el Sistema Presupuestal.

El Confis estara integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien lo
presidira, el Director del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, el
Consejero Econdmico de la Presidencia de la Republica o quien haga sus veces, los
Viceministros de Hacienda, los Directores Generales de Presupuesto Nacional, Crédito
Publico, Impuestos y Aduanas, y del Tesoro.

Articulo 12. Un articulo nuevo, que quedara asi:
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"Son contribuciones parafiscales aquellos recursos publicos creados por ley, originados
en pagos obligatorios con el fin de recuperar los costos de los servicios que se presten
o de mantener la participacion de los beneficios que se proporcionen.

Estas contribuciones se estableceran para el cumplimiento de funciones del Estado o
para desarrollar actividades de interés general.

El manejo y ejecucion de estos recursos se haran por los érganos del Estado o por los
particulares, de acuerdo con la ley que crea estas contribuciones.

Los dineros recaudados en virtud de la parafiscalidad, se deberan destinar,
exclusivamente, al objeto para el cual se constituye, lo mismo que los rendimientos que
estos generen y el excedente financiero que resulte, al cierre del ejercicio contable, en
la parte correspondiente a estos ingresos.

Se incorporaran al Presupuesto General de la Nacién las contribuciones parafiscales
que ejecuten los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacién".

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afo de acuerdo con los cupos
autorizados por el Congreso de la Republica, los rendimientos financieros, el diferencial
cambiario originado por la monetizacion de los desembolsos del crédito externo y de
las inversiones en moneda extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los
establecimientos publicos del orden nacional, y de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado del orden Nacional y de las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les
otorga, y las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas de
estabilizacién cambiaria y monetaria”.

Articulo 14. El literal b) del articulo 22 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"b) Recursos de Capital: Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afo, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los
rendimientos por operaciones financieras y donaciones".

Articulo 15. Un articulo nuevo que quedara asi:

"Cuando por circunstancias extraordinarias la Nacion perciba rentas que pueden causar
un desequilibrio macroeconémico, el Gobierno Nacional podra aprobar aquellas que
garanticen la normal evolucion de la economia y utilizar los excedentes para constituir y
capitalizar un fondo de recursos del superavit de la Nacién".

El capital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos externos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o de tal forma que no afecten la base
monetaria; podran estar representados en titulos de mercado, o de deuda publica
externa colombiana adquiridos en el mercado secundario y en inversiones de portafolio
de primera categoria en el exterior.

El Gobierno podra transferir los recursos del fondo al Presupuesto General de la

Nacién de tal manera que este se agote al ritmo de absorcion de la economia, en un
periodo que no podra ser inferior a ocho afos desde el momento que se utilicen por
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primera vez estos recursos. Esta transferencia se incorporara como ingresos corrientes
de la Nacion.

Paragrafo. Los gastos financiados con base en estas rentas deberan presentarse por
parte del Gobierno a aprobacién del Congreso.

Articulo 16. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989, quedard asi y modificara las
correspondientes enumeraciones que haya en la Ley organica del Presupuesto:

"El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de Funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la
Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el
Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo y
Establecimientos Publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el Servicio de
la Deuda Publica. En el Proyecto de presupuesto de inversién se indicaran los
Proyectos establecidos en el Plan operativo Anual de Inversién, clasificado segun lo
determine el Gobierno Nacional".

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda.

Articulo 17. Un articulo nuevo, que quedara asi:

"Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversién Social nose podra disminuir porcentualmente en relacion
con el del afo anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Paragrafo. El gasto publico social de las entidades territoriales no se podra disminuir
con respecto al afo anterior y podra estar financiado con rentas propias de la
respectiva entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con la participacién
municipal en los ingresos corrientes de la Nacion".

Articulo 18. Un articulo nuevo, que quedara asi:
"Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto anual
del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la

disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
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Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los Proyectos de Ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo
podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del Ramo, en forma conjunta” .

Articulo 19. El articulo 25 de la Ley 38 de 1989 se adicionara con un inciso que
quedara asi:

"En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones
necesarias para atender el déficit o las pérdidas del Banco de la Republica. El pago
podra hacerse con titulos emitidos por el Gobierno, en condiciones de mercado, previa
autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la Republica".

Articulo 20. El articulo 27 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de
la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los 6érganos que conforman
este Presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los
principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir
en el proyecto de presupuesto”.

Articulo 21.Un articulo nuevo que quedara asi:

"El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General del Presupuesto Nacional, elaborardn conjuntamente para su
presentacion al Conpes la distribucion de los excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos del orden nacional y de las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

El Gobierno hara los ajustes presupuestales necesarios para darle cumplimiento a la
distribucion de los recursos a que se refiere el inciso anterior. También los hara una vez
determinado el excedente financiero de la Nacion®.

Articulo 22. EL articulo 30 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Con base en la meta de inversion para el sector publico establecida en el Plan
Financiero, el Departamento Nacional de Planeacién en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el Plan operativo Anual de Inversiones. Este
Plan, una vez aprobado por el Conpes, sera remitido a la Direccion General del
Presupuesto Nacional para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién. Los ajustes al proyectos el haran en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién".

Articulo 23. El articulo 31 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:
"No se podra ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte del Presupuesto

General de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por el érgano competente y
registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.
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Los érganos autorizados para cofinanciar, mencionados en la cobertura de esta Ley
Organica, cofinanciaran proyectos, a iniciativa directa de cualquier ciudadano, avalados
por las entidades territoriales, ante los 6rganos cofinanciadores o a través de aquellas.

Las entidades territoriales beneficiarias de estos recursos deberan tener garantizado el
cumplimiento de sus obligaciones correspondientes al servicio de la deuda y aportar lo
que le corresponda.

Para Entidades Territoriales cuya poblacién sea inferior a 20.000 habitantes conforme
al censo de poblacion de 1985, se podran utilizar mecanismos financieros alternativos
para facilitar la cofinanciadores".

Los proyectos de cofinanciacién que se encuentren identificados en el Decreto de
Liquidacion o sus distribuciones seran evaluadas y aprobadas directamente por los
organos cofinanciados.

Articulo 24. Un articulo nuevo que quedara asi:

"Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un
Proyecto de Ley propondra los mecanismos para la obtencién de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes que financien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se habran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta por
el monto de los gastos desfinanciados"

Articulo 25. Nuevo: El articulo 36 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"El Gobierno Nacional sometera el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién a
consideracion del Congreso por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
durante los primeros diez dias de cada legislatura el cual contendra el Proyecto de
rentas, gastos y el resultado fiscal".

Articulo 26. Nuevo: El articulo 39 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el Gobierno Nacional, las
comisiones, durante su discusion, oiran al Banco de la Republica para conocer su
opinion sobre el impacto macroeconémico y sectorial del déficit y del nivel de gasto
propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones podran resolver que el proyecto no se ajusta a
los preceptos de esta Ley Organica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que lo presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de
agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las Comisiones Cuartas decidiran sobre el monto definitivo
del presupuesto de gastos. La aprobacién del proyecto, por parte de las Comisiones, se
hara antes del 25 de septiembre y las Plenarias iniciaran su discusion el 10 de octubre
de cada afo.

Articulo 27. Nuevo. El articulo 40 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:
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"Toda deliberacién en primer debate se hara en Sesién Conjunta de las Comisiones
cuartas las comisiones se tomaran en votacién de cada Camara por separado” .

Articulo 28. El articulo 42 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes para su revision e
informe en segundo debate, tanto en la Camara como en el Senado. El segundo
debate podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e inmediato”.

Articulo 29. El articulo 43 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Si el Congreso no expidiere el Presupuesto General de la Nacidén antes de la medida
noche del 20 de octubre del afo respectivo, regird el proyecto presentado por el
Gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate".

Articulo 30 . Un articulo nuevo que quedara asi:

"Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de ley sobre
los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica, el
Gobierno suspendera mediante decreto, las apropiaciones que no cuenten con
financiacién, hasta tanto se produzca una decision final de Congreso".

Articulo 31. El articulo 54 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de
la Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direcciéon General del Presupuesto Nacional observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno a
la consideracion del Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se la hayan hecho en el Congreso.

3. Este decreto se acompanara con un anexo que tendra el detalle del gasto para
el afo fiscal respectivo".

Articulo 32. El articulo 55 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se hara a través del
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-. Este es el instrumento mediante el cual
se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica
Nacional, para los 6rganos financiados con recursos de la Nacién, y el monto maximo
mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se
refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En
consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los
montos aprobados en él.
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El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que establezca el Gobierno y
sera elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion, con la asesoria de la Direccion General del Presupuesto Nacional y teniendo
en cuenta las metas financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion,
este programa debe haber sido radicado en la Direccién General del Presupuesto
Nacional.

La Direccion General del Tesoro Nacional no podra modificar las disponibilidades
establecidas en el PAC vy, por lo tanto, debera registrar y garantizar, de manera
inmediata, sin restricciones ni requisitos adicionales, estos montos.

Cualquier incumplimiento de las obligaciones estatales que se produzca como
consecuencia de la violacion de lo establecido en los incisos anteriores sera causal de
mala conducta del servidor publico que dio lugar a su ocurrencia.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite
maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccién General de Presupuesto
Nacional, con base en las metas financieras establecidas por el Confis.
Esta podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una inadecuada
ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las condiciones
macroeconomicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos
adicionales a que hace referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica;, lo mismo
que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados, solo se incluiran
en el Programa Anual de Caja (PAC) cuando cese en sus efectos la suspension o
cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los contratos de empréstito".

El Gobierno reglamentara la materia.
Articulo 33. Un articulo nuevo que quedara asi:

"El Confis autorizara la celebracion de contratos, compromisos, u obligaciones, con
cargo a los recursos del crédito autorizados, mientras se perfeccionan los respectivos
empréstitos".

Articulo 34. El articulo 63 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de
Ministros, podra reducir a aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347
de la Constitucidn Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados; o que la coherencia macroecondmica asi lo exija. En tales casos el
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Gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la asunciéon de nuevos
compromisos y obligaciones".

Articulo 35. El articulo 68 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos adicionales al
presupuesto sera certificada por el Contador General. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por el Jefe de Presupuesto o
quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera
certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano respectivo".

Articulo 36. El articulo 69 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Los créditos adicionales y traslados al Presupuestos General de la Nacién destinados
a atender gastos ocasionados por los estados de excepcién, seran efectuados por el
Gobierno en los términos que este sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto
que declare el estado de excepcion respectivo".

Articulo 37. Un articulo nuevo que quedara asi:

"Las funciones publicas a que se refieren, entre otros, los articulos 13, 25, 42, 43, 44
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 , 52, 54, 61, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 366 y 368 de la
Constitucion Politica, podran realizarse directamente por los organismos y entidades
del Estado o a través de contratos por organizaciones o entidades no gubernamentales
de reconocida idoneidad".

Articulo 38. El articulo 72 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afo las
autorizaciones expiran y en-consecuencia no podran adicionarse, ni transferirse, ni
contracreditarse, ni comprometerse.

El' Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, es la autorizacion maxima para
efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal.
Finalizado el afio el -PAC- de la vigencia expira.

Las obligaciones y compromisos que el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se
hayan podido cumplir que estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la
apropiacién, se podran atender unicamente con cargo al presupuesto de la vigencia
fiscal siguiente. Para tal efecto, el Gobierno Nacional mediante decreto modificara el
presupuesto de cada 6rgano hasta por el monto de sus obligaciones pendientes de
pago, se exceptuan las transferencias correspondientes a las entidades territoriales.

Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de la vigencia fiscal que amparen los
compromisos que se hayan derivado de la entrega a satisfaccion de los bienes y
servicios y de anticipos pactados en los contratos se cancelaran con cargo a los saldos
disponibles sin operacion presupuestal alguna. En consecuencia, cada 6rgano
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comunicara a la Direccion General del Tesoro una relacién detallada de éstas, antes
del 10 de enero del afio siguiente junto con el programa de pagos correspondiente”.

Articulo 39. El articulo 73 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"Cada 6rgano enviara una relacion detallada de los compromisos pendientes de pago a
la Direcciéon General de Presupuesto Nacional del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, proponiendo la reduccion presupuestal correspondiente. EI Gobierno Nacional
establecera los requisitos y plazos que deben cumplir los 6rganos en este proceso".

Articulo 40. El articulo 77 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

"El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General del Presupuesto
Nacional, para realizar la programacion y la ejecucion presupuestal, efectuara el
seguimiento financiero del Presupuesto General de la Nacién, del presupuesto de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
con régimen de empresa industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no
financieras y del presupuesto de las entidades territoriales en relacion con el situado
fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion. El
Departamento Nacional de Planeacion evaluara la gestion y realizara el seguimiento de
los proyectos de inversién publica, ademas, adelantara las funciones asignadas a este
departamento en la Ley 60 de 1993".

Articulo 41. Un articulo nuevo, que quedara asi:

"Los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicadas a actividades no
financieras, las entidades territoriales en relacion con el situado fiscal y la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, enviaran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Presupuesto Nacional, la
informacion que estos le soliciten para el seguimiento presupuestal y para el centro de
informacion presupuestal. El Departamento Nacional de Planeacion podra solicitar
directamente la informacién financiera necesaria para evaluar la inversion publica y
para realizar el control de resultados.

El' Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto
Nacional, sera el centro de informacién presupuestal en el cual se consolidara lo
pertinente a la programacioén, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion, de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicadas
a actividades no financieras, las Corporaciones Auténomas Regionales y de las
entidades territoriales en relacion con el situado fiscal y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion. Esta Direccién disenara los
métodos y procedimientos de informacion y de sistematizacion necesarios para ello".
Lo anterior sin detrimento de las funciones legales establecidas al Departamento
Nacional de Planeacién en especial la Ley 60 de 1993.

Para tales efectos el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de
Presupuesto Nacional, determinara las normas y procedimientos que sobre suministro
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de informacién, registro presupuestales y su sistematizacion deberan seguir los
organos del orden nacional.

Articulo 42. Un articulo nuevo, que quedara asi:

"El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General del Presupuesto
Nacional, podra suspender o limitar el Programa Anual de Caja de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, y ordenar la suspensién de la
cofinanciacion y sus desembolsos, para las entidades territoriales, cuando unos u otros
incumplan con el suministro de los informes y demas datos requeridos para el
seguimiento presupuestal y para el centro de informacién presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General del
Presupuesto Nacional-, podra efectuar las visitas que considere necesarias para
determinar o verificar los mecanismos de programacion y ejecucion presupuestales que
emplee cada 6rgano y establecer sus reales necesidades presupuestales”.

Articulo 43. Un articulo nuevo, que quedara asi:

"A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de
Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, dedicadas
a actividades no financieras, le son aplicables los principios presupuestales contenidos
en la Ley Organica del Presupuesto con excepcion del de inembargabilidad.

Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y controles que estos 6rganos
deben cumplir en la elaboracién, conformacion y ejecucién de los presupuestos, asi
como de la inversion de sus excedentes.

El Ministro de Hacienda establecera las directrices y controles que las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta dedicadas
a actividades financieras deben cumplir en la elaboracion, aprobacién, conformacion y
ejecucion de sus presupuestos, esta funcién podra ser delegada en el Superintendente
Bancario".

Articulo 44. El articulo 81 de la Ley 38 quedara asi:

"La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
manejo de la Cuenta Unica Nacional podra directamente o a través de intermediarios
especializados autorizados, hacer las siguientes operaciones financieras en
coordinacion con la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda:

a) Operaciones en el exterior sobre: Titulos valores de deuda publica emitidos por la
Nacion, asi como titulos valores emitidos por otros gobiernos o tesorerias, entidades
bancarias y entidades financieras, de las clases y seguridades que autorice el
Gobierno;

b) Operaciones en el pais sobre titulos valores emitidos por el Banco de la Republica y
las instituciones financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y otros titulos que autorice el Gobierno, las cuales, deberan hacerse a corto
plazo y manteniendo una estricta politica del no concentracién y de diversificacion de
riesgos;
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c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria y emitir y colocar en el pais o en el
exterior titulos valores de deuda publica interna, en las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional;

d) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los activos financieros
que configuran su portafolio de inversiones en los mercados primario y secundario;

e) Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda publica de la Nacion para el
pago de obligaciones de los 6rganos publicos con el Tesoro de la Nacién, con
excepcién de las de origen tributario;

f) Las demas que establezca el Gobierno.

El Gobierno podra constituir un fondo para la redencién anticipada de los titulos valores
de deuda publica y si lo considera necesario contratar su administracion.

En todos los casos las inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de
rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de mercado".

Articulo 45. Un articulo nuevo que quedara asi:

"El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra capacidad para celebrar los
contratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en el articulo anterior, los
cuales sdélo requeriran para su celebracion, validez y perfeccionamiento, de la firma de
las partes y de su publicacion en el Diario oficial, requisito que se entiende cumplido
con la orden de publicacién impartida por el Tesorero General de la Republica. En todo
caso las operaciones de compra, venta y negociacion de titulos que realice
directamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se sujetaran a las normas del
derecho privado".

Articulo 46. Un articulo nuevo que quedara asi:

"El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer sustitucién en el portafolio de
deuda publica siempre y cuando se mejoren los plazos, interés u otras condiciones de
la misma. Estas operaciones solo requieren autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no afectaran el cupo de endeudamiento, no tendran efectos
presupuestales y no afectara la deuda neta de la Nacion al finalizar la vigencia".

Articulo 47. Un articulo nuevo que quedara asi:

"La Direccidén del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaborara mensualmente un estado de resultados de sus operaciones financieras, con
el cual se haran las afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica
Nacional, asi como los de los 6rganos publicos o privados con los recursos de la
Nacién con excepcién de los que obtengan los érganos de prevision social".

Articulo 48. Un articulo nuevo que quedara asi:
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"Los establecimientos publicos del orden nacional invertiran sus excedentes de liquidez
en titulos emitidos por la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda en
las condiciones del mercado, o en inversiones autorizadas por esta.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico establecera las condiciones y requisitos que
deberan tener en cuenta los establecimientos publicos nacionales para obtener los
créditos de Tesoreria".

Articulo 49. El articulo 86 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
deberan indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponibles, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, que impliquen incremento en los costos actuales,
sera requisito esencial v previo la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la Direccion General del Presupuesto Nacional en que se
garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".

Articulo 50. El articulo 88 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Los jefes de los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente los recursos
apropiados para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios publicos
domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono. A quienes no cumplan con esta
obligacion se les iniciara un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria General
de la Republica, en el que se podran imponer las multas que se estimen necesarias
hasta que se garantice su cumplimiento.

Esta disposicion se aplicara a las entidades territoriales".

Articulo 51. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual

hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
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Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada
organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces , y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y las disposiciones legales
vigentes".

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se ejerceran en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la Seccion correspondiente a la Rama Judicial seran
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales,
Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Territoriales y todos los demas
organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la
Nacion.

Articulo 52. El articulo 94 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

"Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan
seqguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expidan estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente".

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el Concejo, debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo para su sancion. El Tribunal Administrativo debera pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto
de Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa
responsabilidad.

Articulo 53. Un articulo nuevo que quedara asi:

"En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Nacional,
Departamental y Municipal, podran incluir apropiaciones en sus presupuestos para
conceder subsidios, a las personas de menores ingresos, con el fin de pagar las
cuentas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas".

Se considera personas de menores ingresos los que tengan ingresos familiares
inferiores a dos salarios minimos mensuales.

Articulo 54. Un articulo nuevo que quedara asi:

"Autorizar al Gobierno Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la
Ley 38 de 1989 sin cambiar su redacciéon ni contenido, esta compilacion sera el
Estatuto Organico del Presupuesto”.

Articulo 55. Un articulo nuevo que quedara asi:
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“‘Modificase en los siguientes articulos de la Ley 38 de 1989 las referencias a la
Constitucién Politica que en éstos se hacen, asi:

Articulos de la Ley 38 de 1989 Articulos de la Constitucion Politica
que deben citarse

Articulo 10 Articulo 352

Literal c) del articulo 24 Articulos 339 y 341

Paragrafo del articulo 40 Articulos 163 y 164

Articulo 48 Articulo 150 num. 30

Articulo 51 Articulo 348

Articulo 52 Articulo 348

Articulo 76 literal c) Articulo 189 num. 12

Igualmente eliminanse las siguientes frases de los articulos 53 y 71 de la Ley 38 de
1989 asi:

Articulo 53 La frase "Conforme a los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica";
articulo 71 la frase "de acuerdo con el inciso final del articulo 212 de la Constitucion
Politica".

Sustituir las menciones que se hagan a 6rganos, organismos, entidades o entes en la
Ley 38 de 1989 por la genérica de érganos, que abarcara esas denominaciones.

Sustituir las menciones de la Ley 38 de 1989 que se hagan de la Rama Jurisdiccional
por la Rama Judicial.

Eliminar las referencias de plazo al Plan Financiero que se hacen en los articulos 30 y
40 de la Ley 38 de 1989.

Suprimir el acuerdo de gastos y todas las referencias a éste de la Ley 38 de 1989.
Suprimir las referencias al equilibrio presupuestal establecidas en la Ley 38 de 1989.

Sustituir en el paragrafo lo del articulo 12 de la Ley 38 de 1989, la expresion superavit
fiscal, por la de excedentes financieros.

Unificar la terminologia de Superavit de los Establecimientos Publicos y utilidades de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado por la genérica de excedentes
financieros de estos mismos 6rganos.

Suprimir del articulo 20 de la Ley 38 de 1989 la expresion: "y las transferencias del
sector descentralizado a la Nacién". Igualmente, el paragrafo 2° del citado articulo se
convertira en paragrafo 1°.

Eliminar la expresion "en el Plan operativo Anual de Inversién", del articulo 26 de la Ley
38 de 1989.

Modificar el nombre del "Banco de Proyectos" por el de "Banco Nacional de Programas
y Proyectos".
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Suprimir la siguiente expresion del articulo 66 de la Ley 38 de 1989: "cuando sea
necesario exceder las cuantias autorizadas en la Ley de Presupuesto o incluir nuevos
gastos con respecto a los conceptos sefalados, no estando reunido el Congreso, el
Gobierno efectuara por decreto los traslados y créditos adicionales, previo concepto
favorable del Consejo de Ministros y del Consejo de Estado".

Sustituir en el articulo 83 de la Ley 38 de 1989 la Corte Suprema de Justicia por la
Corte Constitucional.

Eliminar del inciso 1° del articulo 86 de la Ley 38 de 1989, la expresion "y quienes lo
hicieren responderan personalmente de las obligaciones que contraigan”.

Eliminar en el literal c) del articulo 89 de la Ley 38 de 1989, la referencia al Director
General del Presupuesto.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la clasificacion de servicios personales, gastos
generales, transferencias y gastos de operacion por la de "gastos de funcionamiento”, y
servicio de la deuda interna y externa por la de "servicio de la deuda publica".

Sustituir en la Ley 38de 1989 la denominacion Tesoreria General de la Republica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por la de la Direccién del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y la de Direccion General del Presupuesto,
por la de Direccion General del Presupuesto Nacional.

Suprimir del texto de la Ley-38 de 1989 las facultades temporales que se concedieron
al Gobierno o sus dependencias y que ya fueron utilizados.

Las competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45 y 46 de la Ley 38 de
1989 seran de las Cuartas del Senado y Camara de Representantes».

Articulo 56. El Gobierno establecera las fechas, plazos, etapas, actos, procedimientos e
instructivos necesarios para darle cumplimiento a la presente ley y a la Ley 38 de 1989.

Articulo 57. Nuevo. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
cuando se declaren Estados de Excepcion, toda modificacion al Presupuesto General
de la Nacién debera ser informada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho
dias siguientes a su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso,
debera informarse dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de
sesiones.

Articulo 58. Nuevo. "El Presupuesto de Rentas se presentara al Congreso para su
aprobacion en los términos del articulo 3° de esta Ley. El Gobierno presentara un
anexo, junto con el mensaje presidencial, el detalle de su composicion. Estos ingresos
se podran sustituir de acuerdo con el respectivo reglamento.

Los recursos de crédito se utilizaran tomando en cuenta la situacion de liquidez de la
Tesoreria, las condiciones de los créditos y la situacion macroeconémica".

Articulo 59. Nuevo. Cuando se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a
otro, el Gobierno Nacional, mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el
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Presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos érganos o de los que asumieron las
funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus obijetivos, sin que
puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda aprobadas por el Congreso de la Republica.

Articulo 60. Nuevo: El Gobierno Nacional, a través de la Direccién del Tesoro Nacional,
podra adquirir como inversién transitoria de liquidez los titulos de deuda publica,
emitidos por la Nacioén, sin que en tales eventos opere el fendmeno de confusion. Tales
titulos asi adquiridos podran ser declarados de plazo vencido por el emisor
redimiéndose en forma anticipada, o ser colocados en el mercado secundario durante
el plazo de su vigencia.

Articulo 61. Nuevo. Las entidades publicas que reciban recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsables, deberan incorporar tales
recursos dentro del Presupuesto. Se exceptuan aquellas donaciones que de forma
urgente estén orientadas a resolver problemas especificos de comunidades afectadas
por calamidades. En estos casos las entidades informaran de todas sus operaciones a
las Comisiones Econémicas del Congreso.

Articulo 62. Articulo transitorio. El régimen de reservas presupuestales establecido en
la Ley 38 de 1989 continuara vigente durante un periodo de cuatro afios de la siguiente
forma:

Para el afno 1995 se podran constituir reservas presupuestales hasta un 75% de las
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1994. Para el ano de 1996
hasta un 50% de las correspondientes a 1995. Para el ano de 1997 hasta un 25% de
las correspondientes .a 1996. Los remanentes se atenderan con cargo a las
apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente para lo cual el Gobierno Nacional hara por
decreto los ajustes correspondientes.

En este periodo de transicion el monto que se determine como reserva presupuestal se
constituira por cada érgano y lo podra ejecutar desde el momento en que la Direccién
General del Presupuesto Nacional reciba una relacion de los compromisos en que se
basa la reserva y el PAC de reservas correspondientes a este periodo. El control fiscal
lo hara, en forma posterior la Contraloria General de la Republica.

De 1998 en adelante se aplicara el sistema previsto en los articulos 38 y 39 de reforma
y quedan derogadas todas las referencias que sobre reservas presupuestales se hagan
el estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 63. Nuevo. Para efectos presupuestales, toda las personas juridicas publicas
del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o
asimiladas a estas por la Ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones que
rigen los establecimientos publicos del orden nacional.

Articulo 64. Nuevo. Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la
Constitucién, seran las unicas que podran regular la programacion , elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del Presupuesto, asi como la
capacidad de contratacion y la definicién del gasto publico social. En consecuencia,
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todos los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogados y
los que se dicten no tendran ningun efecto.

Articulo 65 . Nuevo. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda
el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que
se deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada 6rgano defender los intereses del Estado, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el Jefe de cada 6rgano tomara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y en
el cumplimiento de estas actuaciones, al juez que le correspondié fallar el proceso
contra el Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del érgano
respectivo para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales
del caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y
demas perjuicios que se causen para el Tesoro Publico como consecuencia del
incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata
este articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o apoderado,
segun el caso, no se causaran . intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no
efectud el cobro, las sumas-a pagar se depositaran en la cuenta depdsitos judiciales a
ordenes del respectivo juez o el tribunal y a favor de él o los beneficiarios.

Articulo 66. Nuevo. Las decisiones en materia fiscal que deba adoptar el Gobierno
Nacional son competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para efectos previstos en el articulo 115 de la Constitucion Politica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en materia fiscal, tendra que actuar como parte del
Gobierno Nacional.

Cualquier disposicion en contrario quedara derogada y la que se dicte no tendra ningun
efecto.

Articulo 67. Nuevo. Eliminar las referencias a las rentas contractuales que se hagan en
esta ley.

Trasladase el paragrafo del articulo 20 de la Ley 38 de 1989 que quedara como
paragrafo del articulo 21 de la misma ley.

Cambiar la expresion Registraduria General del Estado Civil por la de Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Articulo 68. Nuevo. Para garantizar la independencia que el ejercicio del control fiscal

requiere, la Contraloria General de la Republica gozard de autonomia presupuestal
para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la Constitucion y esta ley.
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Articulo 69. Nuevo. Los recursos que se producen a favor del Fondo de Solidaridad y
Garantia en desarrollo del mecanismo de compensacién y promocion de que trata el
articulo 220 de la Ley 100 de 1993, no se constituirdn en sujeto de obligacién de
incluirse en el Presupuesto General de la Nacion.

La programacién de los recursos de las Empresas Sociales del Estado, se realizara
bajo un régimen de presupuestacién basado en eventos de atencién debidamente
cuantificados, segun la poblacién que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia
fiscal, el plan o planes obligatorios de salud de que trata la Ley 100 de 1993 y las
acciones de salud que le corresponda atender conforme a las disposiciones legales.

Las empresas sociales del Estado podran recibir transferencias directas de la Nacion,
de las entidades territoriales. No obstante, para efectos de la ejecucidén presupuestal,
las entidades territoriales, en sus respectivos ambitos de jurisdiccidn, celebrara los
convenios de que trata el articulo 238 de la Ley 100 de 1993 y estableceran los planes
substitutivos de recursos para la financiacion de las empresas sociales del Estado, en
los términos del articulo 219 de la Ley 100 de 1993.

Las entidades territoriales podran pactar con las empresas sociales del Estado la
realizacion de reembolsos, contraprestacién de servicios y de un sistema de anticipos,
siempre que estos ultimos se refieran a metas especificas de atencion.

Las cuentas especiales previstas para el manejo de los recursos del sector salud en las
entidades territoriales previstas en las Leyes 60 de 1993 y 100 del mismo afio, se
integraran en los fondos secciénales, distritales y municipales de salud de que tratan
las disposiciones legales pertinentes, pero no formaran en ningun caso parte integral
de los recursos comunes del presupuesto de tales entidades, por lo cual, su
contabilizacién y presupuestacion seran especial en los términos del reglamento.

Articulo 70. Nuevo. Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, cuando el Estado enajene su participacién en una empresa, con el fin de
tomar las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, debera ofrecer condiciones especiales para
promover el acceso a dicha propiedad por parte de sus trabajadores, las
organizaciones solidarias y de trabajadores siguiendo para el efecto el procedimiento
que para cada caso establezca el Consejo de Ministros, o quien haga sus veces en el
nivel territorial.

No habra lugar al ejercicio de derechos de preferencia en favor de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, distintos a lo establecido en el presente articulo.

La enajenacidén accionaria que se realice entre drganos estatales no se sujetara al
procedimiento previsto en los literales anteriores, sino que para este efecto se aplicaran
unicamente las reglas de contratacion interadministrativa vigentes. Asi mismo la venta
de activos estatales distintos de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en
acciones, solo se sujetara a las reglas generales de contratacion.

En cualquier evento, las rentas que obtenga el Estado, como consecuencia de la

enajenacion de acciones, bonos u otros activos. deberan incorporarse en los
Presupuestos de la nacion o la entidad territorial correspondiente.
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Articulo 71. La presente ley rige a partir de su vigencia excepto lo referente a la
ejecucion y seguimiento presupuestal que empieza a regir el 10 de enero de 1995.
Modifica en lo pertinente a la Ley 38 de 1989 y deroga la siguiente normatividad: el
paragrafo del articulo 7°, el articulo 15, el articulo 19, el paragrafo 1o del articulo 20, el
literal d) del articulo 24, los articulos 35, 37, 38, 41, 47, 49, 50, 56, 57, 58, 59 y 60 el
inciso 1° del articulo 62, los articulos 74 y 75, el inciso 2° del articulo 79, el articulo 80,
el inciso 2° del articulo 83. el literal d) del articulo 89, los articulos 90, 92 y 93 de la Ley
38 de 1989.

Asi mismo, deroga los articulos 264, 265 y 266 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 163
de la Ley 5a de 1992.

Las disposiciones generales de la Ley Anual de Presupuesto y el Decreto de

Liquidacion para la vigencia fiscal de 1994, se aplicaran en armonia con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley 38 de 1989.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Alvaro Benedétti Vargas.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

Republica de Colombia-Gobierno Nacional.
Publiquese y ejecutese.

Dada en Cartagena de Indias, a 30 de diciembre de 1994.

ERNESTO SAMPER PIZANO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Guillermo Rerry Rubio.
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