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Valledupar, 21 de agosto de 2012

Doctor.

FREDYS MIGUEL SOCARRAS REALES
Alcalde Municipal de Valledupar.
Valledupar

Respetuoso saludo, sefior Alcalde.

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la- Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 272
ibidem y el articulo 65 de la Ley 42 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de Valledupar, Queja Q: 374 de
2012. '

En desarrollo del proceso auditor, se examinaron principalmente observaciones
relacionadas con:

- Compromisos adquiridos en desarrél!o de la Contratacion vigencia 2011.

- Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2012.

- Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2012.

- Certifize;'dbs | y Reg?is-'trc'j.;e, Presupuestalés de ApFo;)iaciones que se deben
apalancar con recursos propios y sin situacion de fondos. (Impuesto de

Alumbrado Publico).

- Certificados y Registros presupuestales, de Apropiaciones que se deben
apalancar con recursos propios, del Empréstito Banco Colombia.

- Jurisdiccion Coactiva, en el Impuesto de Alumbrado Piblico.

- Seguimiento a las labores realizadas por las Oficinas de cobro persuasivo y
coactivo de los impuestos y tasas de! Municipio.

- Pago del Servicio de la Deuda, con recursos de Emprestito.
- Manejo de los recursos y contratacion en la Sobretasa Bomberil.

- Manejo del Fondo Cuenta de Seguridad.-u-.f sTe.
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Manejo de la Sobretasa Ambiental.

- Conciliaciones Bancarias.

- Prégrama Anual Mensualizado de Caja.

- Tasade Semafc;rizacién.

- Informe de Actas de Gestion.

- Plan de Desempeno.

- Obligaciones por subsidios- Agua Potable, saneamiento basico.
- Actualizaciéon de Manual de Contratacion.

- Priorizacién de Proyectos;

- Bienes Muebles.

- Infancia, adole_scencig,‘Afrocolombianiedad, y Ley de Victimas.
- Nombramient.os Provisioﬁa!es.

- Conciliaciones Judiciales.

Austeridad en el Gasto.

Los temas anteriores, fueron evaluados por parte del equipo auditor, conforme a los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad. La auditoria incluyé la
comprobacion si las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de 1a informacion suministrada por
el (Despacho de! Seror Alcalde, Secretaria de Talento Humano, Secretaria de
Gobierno, Casa de la Cultura, Secretaria de Hacienda Municipal, Secrefaria de
Transito Municipal, Secretaria de Salud Municipal, Oficina de Control Interno etc.) La
Responsabilidad del Organo de Control, radica en el analisis de la misma, en procura

de producir un informe integral gue contenga el concepto sobre el examen*practicado.@tsﬁ?-
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, son comunicados al sujeto
auditado, para que presente las objeciones que considere pertinentes.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las Normas de General Aceptacion, asi como con
las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Municipal
de Valledupar; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria se efectud en desarrollo de cada uno de los literales que contiene la Queja
Q: 374 de 2012. Las evidencias, documentos y el analisis a los mismos, se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Contraloria Municipal de Valledupar. ' '

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Se examinaron los siguientes procesos
1.1.1 Objetivo General

Practicar una visita de caracter fiscal a los procesos contractuales y presupuestales
realizados por la administracién del municipio de Valledupar, denunciados por el sefior
Alcalde, con et fin de determinar si la contratacion estan acordes con lo estipulado en la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes; asimismo revisar los procedimientos
presupuestales atendiendo a los lineamientos del Decreto 111 de 1996, Ley 818 de
2003, Estatuto Organico de Presupuesto Municipal y demas normas que regulan la
materia.

s Realizar anélisis de cada uno de los contratos cuya ejecucion se inicio con el
presupuesto vigencia 2011 y continlan en la presente vigencia fiscal, los cuales se
constituyeron en reservas presupuestales por la administracion actual, verificando la
fuente de pago y la legalidad de las mismas.

e Verificar cada una de las Cuentas por Pagar constituida a 31 de diciembre de
2011, revisando la fuente de pago y la legalidad de las mismas.

¢ Revision del pago parcial a la Union Temporal de Alumbrado Pablico conforme a la
orden de pago No. 3489 por $500.000.000, recursos sin situacion de fondos.ut .

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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s Revision del pago segun comprobante de egreso No. 6232, efectuado a la Union
Temporal de alumbrado Publico por valor de $407.371.682. Se debe tener en cuenta
los hechos denunciados por el sefior Alcalde.

» Verificar los dineros recaudados por Tasa de Semaforizacion en el periodo
comprendido del 9 de noviembre al 28 de diciembre de 2011.

e Analizar el contrato No. 112 de 2007 suscrito por el Municipio de Valledupar con {a
firma Unién Temporal CIPECOL —-SVE LTDA SEGURITY VIDEO EQUIPMENT
SAS.

¢« Revision de las obligaciones con el Banco occidente, contrato Leasing de
infraestructura para la construccion del Parque Lineal de Hurtado.

« Revision de los procesos por conciliacion sobre reclamaciones por las presuntas
actuaciones irregulares de la administracion, tanto de orden laboral, pensional y
administrativas, entre otras; al igual se debe determinar el estado en que se
encuentran cada una de estos procesos.

« Revisar la deuda que tiene el Municipio de Valledupar con la Empresa de Servicios
Publicos de Valledupar EMDUPAR S.A., en lo referente a los subsidios por servicios.

e Evaluar la gestion realizada por la Oficina de Jurisdiccidn Coactiva, en cuanto al
cobro de las deudas y revisalr el tratamiento que se aplica a las deudas prescritas.

e Revisar los nombramientos en provisionalidad que se hicieron en la Secretaria de
Educacién Municipal, al final del periodo de gobierno (30 de diciembre de 2011).

+ Revisar el procedimiento contable gque se le da a los bienes muebles e inmuebles y
constatar que existan inventarios de los mismos.

o Revisar los proyectos ejecutados en la vigencia 2010 y 2011, y si estos fueron
aprobados por el Comité de pricrizacion de proyectos de inversion publica en el
municipio de Valledupar.

« Verificar el cumplimiento de las politicas publicas en materia de Ley de lnfancié y
Adolescencia, Afrocolombianiedad, y Ley de Victimas.

o Evaluar el cumplimiento det Plan de desempefio vigente.

e Verificar los recaudos por sobretasa Bomberil vigencia 2010 y 2011, los contratos
realizados con estos recursos y el giro de'los mismos.\I;% '

iControl fiscal eficiente, eficaz y efegtivi
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e Teniendo como soporte la metodologia del Audite 3.0 se aplicara los
procedimientos y se realizaran las pruebas sustantivas que considere necesarios para
practicar el examen y fundamentar el informe.

1.2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO"

La Contraloria Municipal de Valledupar, conceptua que la gestion del Municipio de
Valledupar, en las areas o procesos evaluados, no cumple con los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, como
consecuencia de las observaciones planteadas en el presente informe.

1.2.1 Linea Desarrollo de Queja.

Compendio de las principales observaciones que realiza el equipo auditor en el
presente informe.

> Conciliaciones Bancarias (Areas de Tesoreria y Contabilidad).

El Organo de Control, ha reiterado desde hace mas de Quince afios (15), que el
proceso de Conciliaciones Bancarias que realiza el Municipio de Valledupar, presenta
numerosas deficiencias; tales inconsistencias nos lleva a concluir que la Informacién
que se desprende de las mlsmas no es vinculada mediante registros al proceso
contable; como corsecuencia’ «la Informacion que se produce en el Municipio de
Valledupar no-es confiable, relevante ni comprensible; inobservado lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica (Parrafo 0103).

» Recursos de Destinacion Especial: La Tesoreria Municipal de Valledupar, no realizé una
gestiéon transparente para el manejo de los recursos por. Tasa Bomberil, Sobretasa
Ambiental, Fondo de Seguridad y los Subsidios para los Estratos subsidiables con destino a
EMDUPAR E.S.P. S.A.

Sobretasa Bomberil; La Tesoreria Municipal a 31 de diciembre de 2011, no habia
definido una cuenta bancaria (corriente y/o de ahorro} para el manejo correcto de la
Tasa. Los recursos destinados para pagar la contratacion de ia Corporacion Cuerpo de
Bomberos, son captados por la administracién municipal en distintas cuentas, donde
los contribuyentes depositan los pagos de impuesto predial e industria y comercio. En
consecuencia, estos dineros no son desagregados por la administracion municipal, a fin
de conocer de manera exacta, cuanto le corresponde al Cuerpo de Bombero y poder
cumplir en forma oportuna con las obligaciones contractuales que se tiene con esa
Corporacion y evitar inconformismo por parte del contratista que en muchas ocasiones

lo ha conllevado a realizar protestas, movilizando equipos y personal a la plaza Alfonsou.(gm
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Lopez; desdibujando asi en forma geheralizada el actuar de la Administracién
Municipal. '

La Sobretasa a CORPOCESAR, Existe una cuenta bancaria abierta desde la vigencia
2009; los recursos recaudados por tasa ambiental son consignados en diferentes
cuentas bancarias del Municipio de Valledupar; a pesar que la administracion dispone
de la informacién generada por el sistema, no efectua la desagregacion de los
recursos, a fin de conocer cuanto es el ingreso por este concepto y consignarla en fa
cuenta que se encuentra disponible para el manejo de la misma, lo anterior, permite
gue los recaudos por tasa ambiental, sean utilizados en forma diferente, apalancando
gastos de funcionamiento del municipio.

El Fondo Cuenta de Sequridad, presentd serias deﬂcnencras solo enumeraremos en
esta parte del informe las mas relevantes.

v No se giran a la cuenta respectiva, los recursos que capta el Municipio de
Valledupar por la Contribucion del 5%.

v Se realizan registros ficticios en el libro auxiliar de Tesoreria, en razdn a que se
debita la cuenta, pero los recursos en ninguna forma ingresan a la cuenta bancaria
gue se dispuso para ellc.

v Se realizan pagos por Gastos de Funcionamiento, que nada tienen que ver con la
contratamon que tlene que realizarse con los recursos de este fondo.

%
v" En noviembre de 2010 se presenta un embargo a Ios Recursos del Fondo de

Seguridad, por valor de $181.782.547.09, después de 17 meses no se conoce las
causas del embargo; Al igual, no se evidencian gestiones en las areas de Tesoreria,
contabilidad y juridica para conocer las causas del embargo. (Recurso de
destinacion especifica).

v La Informacién del libro de Tesoreria es diferehte a la registrada en los Libros de
Contabilidad.

v Las conciliaciones bancarias, presentan serias inconsistencias que dificultan su
lectura e interpretacion. '

v La cuenta corriente, no dispone de los recursos que figuran en la ejecucion del
presupuesto de ingresos del Municipic de Valledupar, en las vigencias 2010 y 2011.

Fondo de Solidaridad y Redistribucidn del Ingresos: En cuanto al Manejo de los
recursos de los subsidios para los Estratos subsidiables por Agua potableu.(gi;-a‘

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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saneamiento Basico, la Tesoreria Municipal a 31 de diciembre de 2011, no ha abierto
ninguna cuenta bancaria corriente y/o de ahorro, para el traslado de los recursos del
Sistema General de Participaciones, con los cuales se cancela este tipo de
obligaciones. El pasivo a la fecha en referencia es por $6.602.475.960; dineros que el
Municipio de Valledupar, no tiene disponibles.

» Inaplicabilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja.

Este el Instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la cuenta unica Municipal, para los 6rganos financiados con recursos del
~Municipio y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del
orden Municipal, en lo que se refiere a sus propios ingresos, con &l fin de cumplir sus
COMpPromisos. ' :

Una de las causas del desorden financiero que presento el ‘Municipio de Valledupar, es
el hecho de realizar sus compromisas sin tener cupo de PAC. La Administracién
Municipal adquirié en la vigencia 2011, compromisos por valor de $332.021.076.423,
79 sin hacer uso de esa herramienta. Obviando este-mecanismo presupuestal, el cual
se encuentra normado en el Articulo 73 del Acuerdo Municipal 025 del 9 de diciembre
de 2008.

» Planificacién en la Realizacion de los Compromisos (Reservas presupuestales- Area
de Contratacion y Presupuesto)

La Administracion Municipal, realizd los compromisos presupuestales de la vigencia
2011, sin tener ‘'en cuenta lo normado en el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003; como
consecuencia, a 31 de diciembre de 2011 se tenia numerosos contratos sin recibir el
objeto de los mismos. La administracion en la mayoria de los contratos, no argumenté
los motivos y/o causales del no recibo de bienes y servicios en la misma vigencia.

> Venta de servicios de Transito y transporte.

Los servicios por Transito y Transporte son una fuente potencial de recursos, gue hoy
estan concesionados, como consecuencia de ello la Administracion Municipal tan sélo
se gueda con un 25% aproximadamente de {0 que se produce en forma mensual. La
Secretaria de Hacienda Municipal, recibe de parte de la de la Concesién de Transito
Municipal, la debida documentacién para que la Administracidon Municipal, tenga el
conocimiento de la venta de los servicios. En desarrollo del proceso auditor, se
evidencidé que el Funcionario encargado de analizar la informacién, no lo esta haciendo
de una forma eficiente y eficaz, solo realiza una planilla en Excel, con las estadisticas
por impuestos, intereses, derechos, tasas etc.; pero en ningun momento se realiza un
- estudio de rigor del contenido de los numerosos folios que en forma mensual envia Ia\ts@-
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concesion de transito; en igual forma no se concilia la informacion con el extracto
bancario de la Cuenta, se exhorta a la Administracion Municipal, para que implemente y
documente los procedimientos, a fin de ejercer el debido control de los Impuestos,
tasas y derechos pertenecientes al Municipio de Valledupar.

» Gestion Contractual

La revisién realizada a las cuentas por pagar por parte de la administracion municipal,
conllevd a efectuar un analisis de los procesos contractuales que dieron origen a estas
cuentas; constatandose o siguiente:

Incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, desatendiendo ei cumplimiento de los fines
estatales, generando de esta manera menoscabo de los intereses administrativos,
particularmente relacionados con el incumplimiento de los requisitos de contratacion, y
de las obligaciones contractuales; se determinaron, debilidades en la planeacion,
referente a los estudios previos; como generalidad se observa, que la administracion
omite los informes de interventorias, desconociéndose la importancia de esta labor en
la buena ejecucién de los contratos, no se publican todos los actos o documentos
contractuales en el SECOP y las carpetas de contratos carecen de orden y de los
soportes documentales.

Asimismo, existe poca participacion o-ausencia de propuestas en las convocatorias
reahzadas por el Mumclplo de Valledupar, el 73% de los procesos convocados por
subasta inversa, fueron adjudicados con oferente (inico; es.claro que en ese escenario
se desvanecieron los propositos del respectivo proceso contractual y se estaria
renunciando por anticipado a una oferta real y efectiva por debajo del precio base qgue
se ha fijado.

De otra parte, la Administracion Municipal de forma irresponsable e ilegal viene
aceptando y efectuando cesiones de crédito con el 50% del anticipo que se entrega al
contratista, procedimiento que es inadmisible teniendo como cierto que la figura de
anticipo se encuentra instituida como: “Es un préstamo que las entidades estatales
realizan a favor del contratista para invertir en la ejecucion de un contrato, que debe
amortizarse en cada cuenta”. Esto significa que las sumas entregadas como anticipo
son de la entidad publica y esa es la razon por la cual se solicita al contratista que
garantice su inversidn y manejo y se amortice con los pagos posteriores que se
facturen durante la ejecucion del contrato.”

Por parte de la administracion municipal son reiterados, permanentes y constantes las ‘
falencias en la planeacion, organizacién y control en la gjecucion de su actividad
~ contractual, lo cual constituye una gestion inadecuada, antiecondmica e ineficiente queu(e%‘u‘—a
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repercutira negativamente en contra de los recursos publicos del Municipio de
Valledupar, por estas circunstancias es necesario que la entidad adopte las medidas
necesarias, conducentes y apropiadas para que hechos como los descritos en este
informe, no se vuelvan a presentar y pongan en riesgo el patrimonio de la ciudad.

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 37 (treinta y siete) hallazgos
administrativos, de los cuales 28 (veintiocho) tienen presunta incidencia disciplinaria,
diez (10) presentan presunta incidencia penal y dos (2) tienen incidencia Fiscal.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento resultm lagpresentegauditoria, debe contener las
acciones y metas que se tmpiementaran parte dellalentidad, las cuales deberan
responder a cada unaxdeilas debllldadesgjetectadas ylcomunicadas, el cronograma
para su implementacion,y,los responsables dee& desarrollo]

Ef plan de meJoramtewntrega‘do%alrla Contraloria Municipal de Valledupar
dentro de los ocho (08) dias hablles*]contadosia’partlr del recibo del informe, de

acuerdo con,lo-establecido en eI artlcuio 48 de la Resolucion Reglamentarta No. 0147
del 21 de d:membre der2009, en el formato disefiado para elioy \‘t,g_m‘e.

MUNICIPALDE VALLEDUPAR

CEDES ELENA VASQUEZ RAMIRE

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
Calle 14 No 644 Piso 3 / Vialledupar — Cesar Teldfonos 5801842 — Telefax: 80
E mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavailedupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraloriavalledupar.gov.co

@ CONTRALORIA MUNICIPAL DE

>/ ~ "VALLEDUPAR - ot
CONTRALORIA INFORME FINAL
UNICIFAL DE VALLEDUPAR y
IControf fscal eftcente, eficaz y 13 de 125

Nit; 892,.300.310-2

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

A- Desconocimiento del articulo 8 y 12 de de la Ley 819 de 2003

El Quejoso manifiesta “Desconocimiento del articuto 8 y 12 de la Ley 819 de 2003. Se celebraron
contratos cuya ejecucion se inicié con el presupuesto de la vigencia fiscal y de acuerdo a los objetos
contratados, estos no obedecen a situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad que impidieran su
gjecucion en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que estos se perfeccionaron,
sino a deficiencias generadas en la falta de planeacién por parte de la administracion municipal. Ante esta
situacion correspondio a la actual administracién constituir reservas presupuestales, sequn Resolucion N
000070 del 30 de enero de 2012 por valor de $11.539.716.712,79. Como prueba de ello se anexa listado de

]

reserva de apropiacion constituidas — Registradas (Anexo 1).” i

Observacion: Esta parte de la Queja dio origen a las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4,
56,7,8 9.

Hallazgo 1: Aplicabilidad del articulo 8 y 12 de la Ley 819 de 2003.

El articulo 8 de la Ley 819 de 2003, dispone “Regiamentacion a ia Programacion Presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de Ia Nacion y el de las entidades territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo, de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Reptblica, las Asambieas y los Concejos, puedan

ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente ..”

E! articulo 12 de la Ley 819 de 2003 dispone "Vigencias futuras Ordinarias para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras, seran
impartidas por la-asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el
Confis territorial o ef 6rgano que haga sus veces...

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el tltimo afio de
gobierno def respectivo alcalde...”

La Circular Namero 031 del 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria General de la

Nacion, prescribe “... Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales
requieran celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y continte en vigencias fiscales posteriores, requerira la autorizacién de vigencias futuras
atorgadas por la correspondiente corporacion politica administrativa.

En e! mismo sentido, el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales como
“un instrumento de uso excepcional, o sea esporadico y justificado tinicamente en situaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de fa misma vigencia en que éste se perfecciono, debiendo desplazarse a la
recepcion del respective bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos
de constituya la respectiva reserva presupuestal”

Para la Procuraduria General de la Nacién el término “Excepcional”, debera entenderse como lo define el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola; como un evento extraordinario que “constituye la
excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de o ordinario o0 que ocurra rara vez”\,_E ¢ e -

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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Mediante pruebas de auditoria el equipo auditor constatd que de la revisidon a una
muestra de las reservas presupuestales constituidas mediante la Resolucion Numero
000070 del 30 de enero de 2012, la Administracion Municipal en la Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2011, desconocid plenamente la
aplicacion del Articulo 8 de la Ley 819 de 2003; debido a que no programé recibir los
bienes y servicios que se derivan de la Contratacion de ta vigencia 2011 en la misma
vigencia. La causa obedece a la falta de planeacién en la realizacion de los
compromisos, a la no Implementaciéon y puesta en marcha del instrumento de Tesoreria
denominado PAC (Programa anual Mensualizado de Caja); de la inobservancia de las
normas organicas de presupuesto publico por parte de la anterior Administracion
Municipal, radican principaimente en el numero elevado (456), Reservas
Presupuestales (155 relacionadas con recursos propios y 301 cuya fuente de pago
serian recursos de orden nacional), constituidas por la nueva administracion Municipal
mediante la Resolucién 000070 de fecha 30 de enero de 2012; sin contar plenamente
con los recursos en la tesoreria municipal para apalancar las futuras obligaciones.
Generando de esta forma un Déficit en las finanzas del Municipio.

En igual forma manifiesta el equipo auditor, que los Directivos de la Administraciéon
Municipal con corte a 31 de diciembre de 2011, en ningtin contrato de los que quedaron
en ejecucidn {Cuadro N° 1}, dejaron constancia alguna de los motivos excepcionales
por no recibir la entrega de los bienes a satisfaccion en la vigencia 2011; ni mucho
menoes dejaron constancia de los motivos excepcionales de porque la ejecucion de los
mismos se realizaria.en la vigencia 2011 y 2012; lo que indica presuntamente que el
ordenador del gasto hace caso omiso y en forma reiterada de lo normado en el articulo
8 de la Ley 819 de 2003.

Manifiesta e! Equipo Auditor, que para el caso de gue los contratos se ejecuten en la
vigencia 2011 y 2012, no operaria tampoco la figura de que trata el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003 (vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales); en razén a
gue se necesita para cada contrato la autorizacion y la aprobacion del Concejo
Municipal y del Consejo Municipal de Politica Fiscal respectivamente para asumir
compromisos por vigencias futuras, pero con el agravante que como el afio 2011, es el
altimo afio de Gobierno del Mandatario que entrega el cargo, la norma presupuestal es

puntual en citar que “En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde...” ,  ¢wSe-

CUADRO NUMERO 1
CONTRATOS CON CONTRAVENCIONES DE TIPO PRESUPUESTAL.

. s N VENCIMIENTO
-~ o FECHA mEL’;‘Lr REG1$’FRO
NO. v azrusmcmmo ﬁ “No. conm ) LAZO £DEL E FECHA RP
= N wie G | ghr|” CONTRATO. | oy reara "“ES‘?"”ES*P
1 DAZA MANJARREZ DIANA MARGARITA 329 ] 6MESES| 05/07/2011 | 05/01/2012 22371 30/06/2011
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2 | SERVIFARMA DEL CARIBE LTDA 338 | 8MESES| 06/07/2011] 05/03/2012 2390 07/07/2011
3 ESCOSAR LUIS FERNANDO 497 | 10 MESES | 03/08/2011 | 02/06/2012 2980 | 0s/08/2011
4 | MASEAS GARCIA HIMALDD ENRIQUE 474 | 4,5 MESES | 29/08/2011| 15/01/2012 3356 | 29/08/2011
5 | CONCIMENTAL S.A ' 575 | 4 MESES | 04/10/2011| 03/02/2012 3908 | 04/10/2011
6 | FERNANDEZ ZULETA JAIME LUIS 587 | 6,5 MESES | 11/10/2011 | 30/04/2012 4013 | 14/10/2011
7 | CASTILLO ALVAREZ ARMANDC RAFAEL 589 | 3IMESES| 11/10/2011| 10/01/2012 4171 26/10/2011
8 | ASEOS COLOMBIANOS ASEQCOLBA S.A 604 | 4,5 MESES | 20/10/2011| 19/01/2012 4173 | 26/10/2011
9 | CONSORCIO INGENIERIA INTEGRAL 635| 3MESES| 16/11/2011] 15/02/2012 4439 | 16/1 1/201;
10 | PROYECTOS ¥ MONTAJES LTDA 641 | 2MESFS| 18/11/2011| 17/01/2012 4514 | 22/11/2010
11 | GUTIERREZ MAYA RAUL ADOLFO 684 TMES | 01/12/2011] 06/01/2012 4733 | 05/12/2011
12 | ZABALETA MOLINA LILIAN LUCIA 685 1mes | o02/12/2011| 01/01/2012 4668 | 02/12/2011
13 | DAZA MANJARREZ GRACIA JAQUELINE 688 1MES | 05/12/20111 04/01/2012 4739 | 05/12/2011
14 | MAESTRE ONATE MARLIS CECILIA 689 1MES | 05/12/201t | 04/01/2012 4716 | 05/12/2011
15 ggf\ﬂ‘;ﬁg LANCO ALFREDC 690 1MES | 05/12/2011| 05/01/2012 4732 | 05/12/2011
16 | MOLINA FRAGOZO ARELIS DEISIS 691 1MES | 05/12/2011| 04/01/2012 4737 05/12/2011
17 | LOPEZ MIELES DAGOBERTO §93 1MES | 05/12/2011| 04/01/2012 4734 | 05/12/2011
18 | FAJARDO SILVA JULY PAQLA 694 1MES| 05/12/2011| 04/01/2012 4783 | 05/12/2011
19 | HERNANDEZ CAMARGO JOSE GREGORIO 695 1MES | 05/12/2011| 04/01/2012 4745 | 05/12/2011
20 | GUTIERREZ GOMEZ RAUL 697 1MES | 05/12/2011{ 04/01/2012 4748 | 05/12/2011
21 | FERNANDEZ DURAN LUIS OBDULIO 699 1MES | 05/12/2011] 05/01/2012 4746 | 05/12/2011
22 | FUNEMA 702 1MES | 06/12/2011 | 13/01/2012 4754 | 07/12/2011
23 | CONSORCIO ORION 2011 714 |  2MESES | 20/12/2011| 19/02/2012 4874 | 20/12/2011
FUNDACION CENTRO JUVENILY CASA ]
24 | TALLER DE LA ADOLESCENTE | ' . 726 1MES | 27/12/2011| 26/01/2012 . 4943 | 27/12/2011
EMBARAZADA . -
25 | ASEGURADORA COLSEGUROS S.A. 728| 10DIAS! 29/12/2011| 10/01/2012 5001 | 29/12/2011
26 | VEGA FUENTES JAN CARLDS 7291  AMESES | 29/12/2011§ 29/04/2012 5012 30/12/2011

Fuente: Contratos eniregados por la Administracién Municipal

La consecuencia de la no planeacidn de la ejecucion del gasto como lo prevé el articulo
8 de la Ley 819 de 2003 y el principio de anualidad de que trata el Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico de Presupuesto); radica principalmente en desorden financiero y
presupuestal que ocasiond, el realizar compromisos sin contar con la disponibilidad de
recursos en la tesoreria municipal para apalancar las futuras obligaciones; en igual
forma todos los compromisos que se adquirieron no contaron con cupo de PAC, para el
pago. (Programa anual Mensualizado de Caja).

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazo de tipo
Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por no prever la
Administracién Municipal la aplicacién del articulo 8° de la Ley 819 de 2003; en la
Ejecucion del Presupuesto de Gasto e Inversiones de la vigencia fiscal 2011, el

numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la Circular Numero 031 del 20 de gl
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octubre de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion, dirigida a gobernadores y
alcaldes y penal por la inobservancia del articulo 410 del Cédigo Penal (Ley 589 de
2000).

La Respuesta presentada por el Sujeto Auditado no desvirtla la observacion formulada
por el equipo auditor; en razdn a que no se logra justificar el porqué el excesivo numero
de compromisos adquiridos en la vigencia 2011, sin recibir los respectivos bienes y
servicios en la misma vigencia, lo que denota ampliamente la falta de planeacion de fa
administracion en la ejecucién del Gasto Publico; desatendiendo en forma reiterada el
articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

Hallazgo 2. Recibo de bienes y servicios en Reservas Presupuestales.

El equipo auditor expresa gue analizé esta parte de la observacion teniendo en cuenta
los siguientes criterios.

Requisitos para la constitucién de Reservas Presupuestales.

- Existencia de un compromiso legaimente celebrado (inciso 2° articulo 89 del
EOP- Decreto 111 de 1996); 6sea que la administracion previamente haya
expedido un acto administrativo o celebrado un contrato que afecte en forma
definitiva el presupuesto de la vigencia 2011. Con lo anterior se da cumplimiento
a las normas de caracter contractual y por otra parte el cumplimiento de La Ley
Organica de presupuesto en lo referente al Registro Presupuestal del
Compromiso ' (articulo’ 71 .EOP); debe tenerse’en cuenta que el acto
administrativo o contrato debe tener como objeto directo el desarrollo de la
respectiva apropiacion presupuestal (inciso 2° del articulo 89 del EOP), la

apropiacién debe estar contenida en Presupuesto de gastos de la vigencia .

2011.

- El Compromiso debe ser legalmente contraido y debe ser ejecutado en la misma
vigencia, a fin de dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

- Se debe tener en cuenta la existencia de recursos necesarios para el
apalancamiento financiero de las futuras obligaciones.

Mediante pruebas de auditoria realizada por el equipo auditor en una muestra de
“Reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2012", (Cuadro Numero 2), se
constatd que los bienes y servicios que se derivan de los respectivos contratos, se
habian recibido en debida forma con corte a 31 de diciembre de 2011, por lo anterior la

figura presupuestal a constituir como excepcién al principio de anualidad previsto en elutg\bz
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Decreto 111 de 1.996 (Estatuto Organicc de Presupuesto), no seria propiamente la de
Reserva Presupuestal sino la de Cuentas por Pagar de Tipo Presupuestal.

Por lo anterior se advierte a la Actual Administracion que es su responsabilidad
revisar el acto administrativo surgido en la vigencia 2012, referente a la
Constitucidon de Reservas presupuestales, y si.es del caso proceder a realizar las
respectivas correcciones; en igual forma se recomida tener presente las disposiciones
que sobre este tema tratan las normas de presupuesto municipal. (Articulo 44 del
Acuerdo 019 del 28 de Noviembre de 2011).

. Describimos algunas situaciones encontradas donde se observé que el bien o servicio
se habia recibido a 31 de diciembre de 2011.

- En la Secretaria de Talento Humano, se encuentra un contrato de dotacién de
bienes. El objeto Contractual se recibié plenamente en la vigencia 2011; luego no es
procedente constituir una Reserva presupuestal, si no una Cuenta por Pagar de
Tipo Presupuestal.

- En la Secretaria de Gobierno, se encuentra la cuota novena de la Contratacion con
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar en la Vigencia 2011, se constatd
que el Cuerpo de Bomberos a corte 8 de diciembre de 2011, habia ejecutado
plenamente el Contrato y a la fecha de 20 de abril de 2012; no se evidencié que el
supervisor del contrato hubiese formulado objecion alguna al desarrolio de la
Contratacion; por_lo anterior no se debio constituir Reserva Presupuesta! si No
Cuentas por Pagar.

- En la Secretaria General se encuentra el Contrato Numero 414; se constatd que el

recibo a satisfaccion del objeto contractual esta fechado en diciembre 27 de 2011; .

por lo anterior no es Reserva presupuestal sino una Cuenta por Pagar

- En la Secretaria de Obras se encuentra el Contrato Numero 185; se constatd que el
expediente presenta un acta de liquidacion final del 30 de diciembre de 2011, luego
se debe constituir una cuenta por pagar mas no una reserva presupuestal. u( L8~

CUADRO NUMERO 2

CONTRATOS DONDE SE RECIBIO A 31 DE DICIEMBRE LOS BIENES Y/O

SERVICIOS
o No. CONTRATO | | FecHADEL .|
NO. ‘ aeners?mmo | + %70 servicio-~ gﬁ‘;ﬁ% “conmatov/o | VENCIUENTO
R P £RESOLUCION resowucion | %
1 | ZULETA TORRES MARYLIN MERCEDES 51 [ MESES 14/02/2011 17/08/2011
2 | PEREZ ALVAREZ JORGE LUIS 54 & MESES 14/02/2011 17/08/2011
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3 | PEREZ ALVAREZ JORGE LUIS 54 3IMESES | 17/08/2011 | 06/12/2011
4 | FRANCO CARBONELL HERNANDO 138 9 MESES | 22/03/2011 | 22/12/201%
5 | CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE VALLEDUPAR 144 9 MESES | 08/03/2011 | 09/12/2011
6 | CONSORCIO VILLA CORELCA 185 3 MESES | 29/03/2011 | 28/06/2011
7 | CONSORCIO VILLA CORELCA 185 1MES | 21/11/2011 | 20/12/2011
8 | UNION TEMPORAL VISEPLUS LTDA-PROTECOM LTDA 192 9 MESES | 29/03/2011 | 30/12/2011
9 | CARRILLO MAESTRE YANITZA 206 2,5 MESES | 05/10/2011 | 31/12/2011
10 | GUTIERREZ GOMEZ NIVALDO RAFAEL 221 6 MESES | 19/04/2011 | 18/10/2011
11 | GUTIERREZ GOMEZ NIVALDO RAFAEL 221 2 MESES | 19/10/2011 | 18/12/2011 |
12 | DE ARMAS DURAN JOSE MIGUEL 241 7MESES | 08/05/2011 | 31/12/2011
I Z?IL&SE(?ARRERA NESTOR RAFAEL ¥/0 LLANTERIA EL s S mEsEs | 0s/05/2011 | 0571077011
14 | CHICO CARON HERMIDEZ 256 6 MESES | 12/05/2011 | 11/11/2011
15 | TRUJILLO DUARTE DICKSON EMIRO Y/O SOLO TINTAS 413 1MES | 25/11/2011 | 31/12/2011
16 | MORALES CARVAL JESUS ALBERTO 214 AMESES | 08/08/2011 | 11/11/2011
17 | BENDECK URIBE HERNAN JESUS 428 2 MESES | 23/08/2011 | 22/10/2011
18 | INTERMUSICAL LTDA 475 15DIAS | 20/08/2011 | 15/09/2011
19 | INVERSIONES SALGUERO LTDA 569 3MESES | 23/09/2011 | 26/12/2011
20 | REINA MAESTRE CARLOS AROLDO 588 2 MESES | 11/10/2011 | 10/12/2011
21 | CAMPO MANJARREZ ISABEL CRISTINA 596 4MESES | 13/10/2011 | 12/02/2012
22 | FUNDACION ASER 623 IMES | 09/11/2011 | 09/12/2011
23 | SORACA TABORDA JUAN MIGUEL 624 |1 M[)Eliz 200 Jo7112011 | 3371272011
24 | PENA GALVIS JOSE JAVIER 631 3 MESES | 30/11/2010 | 28/02/2011 |
75 | JAIMIES JAIMES NAIN - T 632 IMES | 11/11/2011 | 13/12/2011
26 | CALDERON PACHECO ADAULFO ANDRES 652 1MES | 28/11/2011 | 30/12/201%
27 | REINA MAESTRE CARLOS AROLDO 681 1MES | 30/11/2011 | 30/12/2011
28 | CAMPO MANJARREZ ISABEL CRISTINA 719 J0DIAS | 26/12/2011 | 30/12/2011

t.os hechos descritos configuran un Hallazgo de tipo administrativo.

Analisis de la Respuesta Que presenté el sujeto Auditado.

Contrato Namero 51: Zuleta Torres Marylin Mercedes:
El sujeto auditado manifestd: “El Contrato se liquido bilateraimente”

El equipo auditor expresa que si el contrato se liquida bilateralmente; no hay
compromisos a ejecutar, lo que se puede ocasionar es posiblemente una obligacion
dependiendo de la cantidad de bienes o servicios recibidos; ahora el equipo auditor
constatd que el Contrato era a 6 meses pero el vehiculo contratado para este caso,
presentd fallas y la contratista informé al Municipio de Valledupar que no podia seguiro(sxﬁ?-
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prestando el servicio; por lo anterior se procedi¢ en forma bilateral a la liquidacion del
Contrato. Luego no es procedente aplicar la figura de la Reserva presupuestal en
atencion al decreto 111 de 1996 y al articulo 8 de |la Ley 819 de 2003.

Contrato Numero 54: Pérez Alvarez Jorge Luis.

El sujeto auditado Manifestd: “No ha presentado documentacion para la elaboracion de la O.P
a la fecha.”

El Equipo Auditor Editor Expresa: El referenciado contratista presenta presuntamente
2 reservas, la ultima cuota del contrato que era a 6 meses y 3 cuotas mensuales por la
adicion; osea, se reserva la Ultima cuota del contrato mas las 3 cuotas de la adicion;
ampliamente se observa desorden administrativo.

Contrato 138: Franco Carbonell Hernando.

El sujeto auditado manifestdé “se elaboro fa O.P 4669/11 del acta final del contrato de
consultoria - fecha 2 de mayo de 2012.”

El equipo auditor expresa: La Ejecuciéon del Contrato se entrego en septiembre de
2011; no se evidencia por parte de la administracién objecién alguna al mismo; por lo
anterior el grupo auditor manifiesta que la figura presupuestal a constituir no seria la de
Reserva Presupuestal. )

Contrato 185: Consorcio Villa Corelca.

El sujeto auditado manifestd “documentacion recibida el 3/ feb /12 para la elaboracion de la
o-pl-'

En los documentos que reposa en el archivo del equipo auditor, se encuentra una copia

del Acta de liquidacion final del contrato; no hay evidencia alguna de objecion por parte
del Municipio de Valledupar, luego la figura a constituir no seria la de Reserva
Presupuestal.

Contrato 192: Unién Temporal Visiplus LTDA, PROTECOM LTDA

El sujeto auditado manifestd “Documentacion fue recibida el 9 de febrero de 2012, donde se
evidencia que la factura 1684 es de fecha 3 de enero de 2012 y la seguridad social del 1 de enero
de 2012.”

El equipo auditor tiene dentro de sus archivos una copia del Acta de Supervision de |a
Ultima cuota, con fecha 30 de diciembre de 2011; no se evidencia objecion alguna al
servicio prestado por el contratista; luego la figura presupuestal a constituw no seria la
de Reserva Presupuestal. vt
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Contrato 206: Carrillo Maestre Yanitza.
El sujeto auditado manifestd “documentacion fue recibida el 23 de abril de 2012”

El equipo auditor tiene en su archivo copia del informe de actividades del contrato (1 al
31 de diciembre de 2011), no se evidencidé objecion alguna por parte de la
Administracion por el servicio recibido de la contratista; luego no es la reserva
presupuestal la figura a constituir.

Contrato 246: Palacio Barrera Néstor Rafael y/o llanteria el Olimpico.

El sujeto auditado manifestd “este comprobante fue cancelado con la O.P 6469 de fecha 22 de
diciembre de 2011.”

Ei equipo auditor tiene evidencia queﬁmmmon del contrato tiene fecha 27
de diciembre de 2011, no’s’e‘ evidentia Ror parte dexla adminlstracmn objecion alguna
por los servicios recnbldos Ahora b’ieng el\\cempromlso se cancelo como lo manifiesta
el sujeto auditado, n’6 es procedente conshtwr;ii -Reserva presupuestal

En forma general expresa el equipo “auditor: que’la administracion recibio los bienes y ©
servicios, en razén de los EBntratSE“'reallzados =Zada contrato contd con la debida
dlsponlballdad-—presupuestal asi_mismo se reglstraron en_el libro de presupuesto
correspond|ente los reglstrosrpresupumlesgluego NG es;coherente qlil‘“e no sea agil y
oportuno paramhacer.-llegar algunos dbcliméntos . que\se,puedenwnéceSItar_ para gue la
administracién realice eI paQOTvAhora b|en la norma presupuestal}mdlca gue tambien se

LR ¥ EE S
puede conétitifuha tuenta'l por pagar coh los antlcrposipactados eh los contratos.

Por lo anterior los argumentos presentados por el sujeto auditado no desvirtuan la
observacion presentada por el equipo auditor,;

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de Tipo
Administrativo.

Hallazgo 3: Fuentes para apalancar las Reservas presupuestales.

La Ejecucion del Gasto debe atender a lo normado en el articulo 8 de la Ley 819 de
2003: Ley que indica que lo general es que el bien o servicio se reciba en la misma
vigencia en que se realiza el compromiso. Debe tenerse en cuenta que si por
situaciones excepcionales no se logra recibir el bien o servicio, y se opte por acudir a la
figura de la Reserva Presupuestal, es necesario e indispensable, que se deje plena
constancia de cudl es la fuente que apalancara la futura obligacion. v(c-%‘e.
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Mediante pruebas de auditoria, el equipo auditor constato que: Al constituir las
Reservas presupuestales la Administracidn Municipal, en ningin momento indico con
gue recursos, se iria a apalancar cada una de las futuras obligaciones en el caso de
que en la vigencia 2012, se reciban los respectivos bienes y/o servicios; se advierte a la
administracidn que para cada reserva presupuestal que se constituya se debe indicar
en forma puntual el nombre del banco, la cuenta bancaria corriente y/o de ahorro, el
tipo de la fuente; a fin de conocer en forma exacta, cual es |la reserva que cuenta con
fuente de financiacidon y en caso contrario al no tener financiacion se tendria que
realizar los tramites que sean necesarios para cuantificar el respectivo déficit y
proceder a aplicar lo normado en el articulo 46 def Decreto 111 de 1996.

ARTICULO 46. Decreto 111 de 1996: “Cuando en el gjercicio fiscal anterior a aquel en el cual se
prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
incluira forzosamente la partida necesaria para saldarfo. La no inclusion de esta partida, serd motive para
gue la comision respectiva devuelva el proyecto.

Si los gastos excedieren el cémputo de las rentas y recursos de capital, el gobierno no solicitara
apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuira las
partidas o los porcentajes sefalados en leyes anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones necesarias para atender el
déficit o las pérdidas de! Banco de ia Repiiblica. El pago podra hacerse con fitulos emitidos por el gobierno,
en condiciones de mercado, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la Republica (L. 38/89, art.
25; L. 179/94, art. 19).”

Por lo anterior se hace indispensable que la Administracion Municipal, tome los
correctivos a fin de que en forma exacta se informe a los diferentes usuarios, el estado
real de las finanzas y proceda a establecer para el pago el PAC, de reservas
presupuestales.

Para el equipo auditor los hechos descritos constituyen un hallazgo de Tipo
Administrativo.

El sujeto auditado en la respuesta del Informe, manifiesta que el Déficit Fiscal se esta
incorporando al presupuesto; el Grupo Auditor decide mantener esta observacion con
el objetivo de que en lo sucesivo se constituyan cuando sea el caso y de manera
excepcional las respectivas reservas presupuestales, indicando en forma puntual e
nombre del banco, la cuenta corriente y/o de ahorro vy el tipo de recursos que
apalancaran cada una de las futuras obligaciones.

Por lo anterior los argumentos presentados por la administracion no desvirtuan ia
observacién formulada por el equipo auditor.u.l ¢ve .
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Hallazgo 4: Contrato Numero 329 de 2011.

En desarrollo de la ejecucidon del Proceso Auditor, Caso Reservas Presupuestales de Ia
vigencia 2011, constituidas en la vigencia 2012, el equipo auditor se desplazo a la
Secretaria de Salud Municipal, con el objetivo de verificar y evidenciar la debida
documentacion de las Reservas que se encontraban en esta Secretaria. De la visita
practicada surge la siguiente observacion:

Mediante pruebas de Auditoria se constato que:

Se suscribid el contrato de “Prestacion de Servicios Profesionales para desarrollar
actividades del programa de salud auditiva, charlas otoscopia dirigidos a nifios y ninas
de 45 hogares de estacion de y puntos de desayunos infantiles en el Municipio de
Valledupar”, por valor de $48.300.000, contratista Diana Margarita Daza Manjarres,
identificada con cédula de ciudadania nimero $6.075.232, la forma de pago que se
acordd es 6 mensualidades cada una de $8.050.000, la imputacién presupuestal del
contrato es 04-1-123-20 denominado Honorarios Profesionales, se expidio el certificado
de disponibilidad presupuestal nimero 1047 del 13 de mayo de 2011, la duracion del
contrato seria de 6 meses contados a partir de la expedicion del registro presupuestal,
la aprobacion de la poliza de garantia y la suscripcion de la respectiva acta de inicio.

La contratacion presenta la siguiente inconsistencia.

Se inobserva la aplicacion del Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, en razon a que no se
programé recibir. el servicio en'la vigencia 2011; sino més bien la ejecucion del mismo
se extiende a la vigencia 2012. En ningin momento ta Administracion Municipal
advierte y/o informa los motivos que conllevaron a que la ejecucion del contrato se
tenga que extender a la siguiente vigencia.

Como la Ejecucién Material del Contrato se realizaria en las vigencias 2011y 2012 (6
de julio de 2011 al 6 de enero de 2012) la figura a constituir no es precisamente la de
Reserva Presupuestal; tampoco se puede hablar para este caso de vigencia futura en
razdn a que se tendria gue contar con la Aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Fiscal y de la Autorizacién del Concejo Municipal, para poder recibir el servicio en la
vigencia 2012; Aprobacion y autorizacidn que no aparecen en los documentos gue
reposan en la carpeta del contrato en referencia. (Cabe resaltar que en atencion a la
Ley 819 de 2003, en el Uitimo afio de gobierno no se pueden autorizar este tipo de
compromisos con vigencias futuras). Por lo que el contrato presenta inconsistencias de
tipo presupuestal.

El grupo auditor reviso en forma exhaustiva la carpeta que contenia la documentacion
referente al contrato en comento, y se observé que solo existian documentosu{oeﬁ
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pertenecientes a la etapa precontractual como: Estudio de necesidad y conveniencia, &}
certificade de disponibilidad presupuestal, el Texto del contrato, el Certificado de
registro presupuestal; en igual forma, en la carpeta se encuentra el Acta de inicio sin la
firma del Contratista. El equipo auditor no encontré ni un solo documento donde se
presenten evidencias que el contrato se hubiere egjecutado.

En los archivos documentales de la Secretaria de Salud, no hay evidencia de la
ejecucion de al menos una de las 8 obligaciones que tenia que cumplir la Contratista en
desarrollo del objeto contractual.

En el texto del contrato se cita que para el pago de cada una de las cuotas, se
deberian entregar al supervisor del mismo en forma mensual, un informe de avance y
el detalle del cumplimiento de cronograma de obras del contratista; y el supervisor del
contrato debia entregar en forma mensual el certificado del cumplimiento de 1a gestion.
No reposa ni un solo informe del supervisor; por lo que presuntamente el mismo no
cumplid con las funciones que debia realizar en atencion a la clausula vigésima
segunda del contrato en referencia. Asimismo, se dej6é vencer el contrato y no hubo
vigilancia por parte del supervisor, como lo exigia el acuerdo de voluntades

Por otra parte, el equipo auditor requirié a la Secretaria de Salud, para que informe el
estado actual del contrato. La Secretaria de Salud Municipal responde mediante oficio

de fecha 17 de abril de 2012, que “... a la fecha NO se ha ejecutado por parte de la contratista...., el
precitado contrato de forma parcial ni total, por ausencia absoluta de esta”.

Posteriormente se ,conacié -que -la Secretaria de Salud Municipal requirid a la
Contratista p‘ara obtener informacion de la ejecucidon del Contrato; La Contratista envia
el dia 20 de abril de 2012, a la Secretaria de Salud Municipal el presunte informe final
del Contrato Nimero 329 del 23 de junio de 2011, el citado informe se hizo llegar a la
Comision de Auditoria el dia 23 de abril de 2012; este contiene actas de ejecucion
firmadas por el Supervisor del Contrato; pero llama la atencion del equipo auditor, que
una de las actas, aparece certificada por el anterior Secretario de Salud Municipal, con
fecha 16 de enero de 2012, cuando para este tiempo el no obraba en tales condiciones
y calidades; en razén a que el nuevo alcalde posesiond para este cargo, el dia 1 de
enero de 2012 a otra persona. En oficio de fecha 16 de enero de 2012, el entonces
Secretario de Salud Municipal afirma, que la susodicha contratista habia realizado el
objeto del contrato. El equipo auditor puntualiza que este Sefior a esta época no
deberia fungir como Secretario de Salud.

Del analisis que realizd el equipo auditor a la documentacién que presentd en forma
extemporanea la Secretaria de Salud Municipal del Contrato en comento; el equipo
auditor, manifiesta:u_{\Je .
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v No se encuentra ni una sola historia clinica elaborada.

v No se informa la Direccién de los 45 hogares de estacion y de los 105 puntos de desayunos
Infantiles. '

v No hay recomendaciones a seguir por la Administracién Municipal por Iaé enfermedades de
tipo auditivo :

v" No se conoce con exactitud: Lugar, namero, fecha, hora, actas, nombre de las personas
que asistieron a los talleres realizados en la presentacién del programa a los hogares de
estacion y a los 105 puntos de desayunos infantiles.

v No se conoce: Lugar, numero, fecha, hora, actas, nombre de los Coordinadores y nifios
capacitados, en cada uno de los 45 talleres tedrico practicos que se debian realizar en los
45 hogares de estacion.

v No se conoce: Lugar, numero, fecha, hora, actas, nombre de los Coordinadores y nifios
capacitados, en cada uno de los 105 talleres tedrico practicos que se debian realizar en los
105 puntos de desayunos infantiles.

v"  No se conoce el numero de patologias auditivas detectadas.

v No se evidencia las recomendaciones y/o sensibilizaciones realizadas a los padres de los
nifios por las deficiencias y/o patologias evidenciadas en desarrollo de la ejecucion del
contrato. ' '

! A

v No se evidencia las acciones realizadas para “Involucrar a las entidades publicas y privadas
de salud y educacion (EPS, IPS, ARS, ARP, ESE, Secretaria de Salud Municipal, Alcaldia
Municipal de Valledupar, Instituciones Educativas) padres de familia y comunidad en
general para que interactlen en forma dinamica con el desarrollo del programa’.

Lo anterior nos permite observar que las irregularidades generadas en el presente
contrato se hacen visibles toda vez que no hubo ejecucion en el termino acordado o
estipulado en el Contrato, sin que se hicieren por intermedio de la Administracion los
seguimientos que establece de manera clara el contenido de! mismo contrato.

Por otra parte, la Secretaria de Salud Municipal, no conservd la documentacion en
forma integra y/o completa de la ejecucidn del contrato, fa cual debe ser parte del
expediente; el Sefior Supervisor del Contrato desatendid las funciones que se derivan
del mismo.

Otra circunstancia que amerita el analisis de dicho contrato, corresponde a que la
cuantia estipulada mensualmente, superaba los Ocho Millones de Pesos ($8.000.000),
para la realizacién de estudios de Fonoaudiologia al Personal Infantil, este valor es urg’f)‘e.
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mayor que el devengado por el Sefior Aicalde de la Ciudad, por lo que se convierte en
una actuacién sumamente onerosa y antiecondmica que menoscaba el erario
municipal.

Los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria y penal. Se inobserva las normas contractuales como quiera
que no se hiciera la liquidacion del contrato en su oportunidad. (Ley 80 de 1993, y las
normas que lo modifiquen o reglamenten), Ley 599 de 2000 {Presunta Usurpacion de
funciones Pulblicas y presunta falsedad ideologica en la documentacion aportada por el
contratista.); numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la clausula Vigésima
Segunda del contrato en referencia.

El Sujeto Auditado no presentd respuesta a la Observacion.

Hallazgo 5. Presupuesto de Publicidad.

Al analizar las Reservas presupuestales, se evidencid contratos oneroso por concepto
de publicidad, lo que obligo al equipo auditor, realizar un analisis de las normas de
austeridad en el gasto pudblico; normas que precisamente no se observaron en la
ejecucion del Presupuesto de Gastos Vigencia 2011.

El Decreto Presidencial 1094 de 2001, dispone:

“ARTICULO 1: El articulo 6° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 3° del Decreto 2209 de 1998
y por el articulo 1° def Decreto 212 de'1 999, quedara asi: .

Articulo 6°-Esta prohibida la celebracion de contratos de publicidad con cargo a los recursos del tescro

publico, con excepcién de los contratos del departamente administrativo de la Presidencia de la Reptiblica,

de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para dar cumplimiento a

fo dispuesto en el literal lf) del articulo 19 del Decreto 1071 de 1999, y de las empresas industriales y -

comerciales del Estado que tienen por objeto fa comercializacion de bienes y servicios en competencia con

particulares, en consenancia con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998, la celebracion de

estos contratos sélo se podra dirigir a la promocion de especificos bienes o servicios que ofrezca la |
empresa en competencia con particulares.

Las entidades que tengan autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad, deberan reducirlos en
un treinta por ciento (30%) en el presente afo, tomando como base de la reduccién el monto inicial del
presupuesto o apropiacién para publicidad”.

El capitulo | del Decreto 1737 de 1998 indica “"Ambito de regulacion y disposiciones generales:
Articulo 1°- Se sujetan a la regulacién de Decreto, salvo en lo expresamente aqui exceptuando, los
organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del
Tesoro Publico”. |

El Decreto 2209 de 1998, el cual modifica parcialmente el Decreto 1737 de 1998,
establece que: \QT ey
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Articulo 3: El articulo 6 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi: “Esta prohibida la celebracion
de contratos de publicidad con cargos a los recursos del Tesoro Piblico, con excepcion de los contratos de
las empresas industriales y comerciales del Estado que tienen por objeto la comercializacién de bienes y
servicios en competencia con particulares. En consecuencia con lo dispuesto en el articulo 9 de este
Decreto, la celebracién de estos contratos sélo se podra dirigir a la promocién de especificos bienes o
servicios que ofrezca la empresa en competencia con particulares.

Las entidades que tengan autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad, deberan reducirlos en
un treinta por ciento (30%) en el presente afio, tomando como base de la reduccién el monto inicial del
presupuesto o apropiacion para la publicidad”. .

El articulo 35 de la Ley 42 de 1993 dispone “se entiende por hacienda nacional el conjunto de
derechos, recursos y bienes de propiedad de la Nacién. Comprende el tesoro nacional y los bienes fiscales;
el primero se compone del dinero, los derechos y los valores que ingresan a las oficinas nacionales a
cualquier titulo; los bienes fiscales aquellos que le pertenecen asi como los que adquiera conforme a
derecho”

El articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia prescribe: (...}
“Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

El articulo 1° de la Ley 78 de 1931 define Tesoro Plblico como “E dinero que, a cualquier
titulo, ingrese a las oficinas publicas, sean nacionales, departamentales o municipales”.

El Actual Estatuto Anticorrupcién dispone:

El articulo 10 de la Ley 1174 de 12 de julio de 2011 “ Los recursos que destinen las entidades
publicas y las empresas y sociedades con participacién mayoritaria del Estado del orden nacional y
territorial, en la divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través de publicidad oficial o de
cualquier otro medio o mecanismo similar que implique utilizacién de dineros del Estado, deben buscar el
cumplimiento de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho & la informacién de los
ciudadanos. En esta publicidad oficial se procurard la mayor limitacién entre otros, en cuanto contenido,
extension, tamaiio y medios de comunicacion, de manera tal que se logre la mayor austeridad en el gasto y
la reduccién de costos.

Los contratos gue se celebren para la realizacién de las actividades descritas en el incisc anterior, deben
obedecer a criterios preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.”

Pardgrafo 1° Las entidades del orden nacional y territorial que tengan autorizados en sus presupuestos
rubros para publicidad o difusién de campafas institucionales, deberan reducirlos en un ftreinta por ciento
{30%) en el presente afio, tomando como base para la reduccién el monto inicial del presupuesto o a
apropiacion presupuestal para publicidad o campana. Una vez surtida la reduccion anterior, en los artos
siguientes el rubro correspondiente solo se podra .incrementar con base en el Indice de Precios al
Consumidor...

Paragrafo 3. Las entidades del orden nacional y territorial a que se refiere esta disposicion estan obligadas a
publicar periddicamente en su pagina de Internet toda la informacion relativa al presupuesto, planificacion

y gastos en las actividades descritas en el inciso primero de este articulo.”

De la citada normatividad, se concluye que el Municipio de Valledupar, en calidad de
entidad territorial, debe acoger las normas de austeridad del gasto PUinCO.TE‘S?‘
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Mediante pruebas de auditoria realizadas por el equipo auditor, en la revision de
Reservas presupuestales constituidas para amparar compromisos por concepto de
Publicidad, se constatd que la Apropiacidn identificada bajo el cédigo 04-1-224-20 de
nombre Publicidad y Propaganda del Presupuesto a ejecutar en la vigencia 2011,
inicialmente fue apropiada por $400.000.000, y se realizaron traslados a la cuenta
incrementando la apropiacion a $574.600.000, los compromisos de la misma fueron por
$574.589.910, y los pagos que se realizaron sobre las obligaciones fueron de
$444 136 .466.

Lo anterior indica que el Municipio de Valledupar hizo caso omiso a lo normado en el
en las normas de austeridad en el gasto que se citan en la presente observacién, la
cual obligaba a reducir en un 30% la Apropiacion por publicidad, mas bien lo que hizo
fue incrementar la Apropiaciéon inicial en un 43,65% ($174.600.000), lo anterior indica
gue se ejecutaron gastos por encima de lo que permitia la ley por valor de
$294.600.000. ' ) '
CUADRO NUMERO 3.
EJECUCION DE APROPIACION

DETALLE VALOR

1- Apropiacion inicial ‘ 400.000.000
2- Reduccidn que se debid realizar ‘ (120.000.000)
3- Maximo de la Apropiacion : 280.000.000
4- Valor de los Compromisos ‘ 574 .600.000
5- Compromisos realizados por encima de lo permitido (4-3) | 294.600.000

En igual forma, el equipo auditor reviso 2 de los contratos que corresponden a la
ejecucion de la apropiacién: El Numero 226 de 2011, con el Circulo de Periodistas de
Valledupar, cuyo objeto es la prestacidon de Servicios Profesionales para el area de
comunicaciones de Valledupar por un Valor de $360.000.000 y en un plazo de-
ejecucion de 6 meses,; y el Numero 247 de 2011, con la Organizacién Radial Olimpica
por valor de $60.818.802, mas la adicion por valor de $19.766.108, cuyo objeto es el
suministro de espacios publicitarios. Constatdandose que en ningin momento la
administracién propendiod por la economia y/o austeridad del gasto al realizar estos
contratos.

Lo descrito en esta observacion representa para el equipo auditor un hallazgo de tipo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por inobservarse el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el articulo 1° del Decreto Presidencial 1094 de
2001, el articulo 10 de |la Ley 1474 de julio de 2011.

El Sujeto Auditado no presenté respuesta a la Observacion formulada por el equipo
auditor.\»[fayz-
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Hallazgo 6. Contrato 684 de 2011.

En desarrollo de la revisién del proceso de constitucion de reservas presupuestales el
equipo auditor evidencié que el Municipio suscribié el Contrato Numero 684 de 2011,
cuyo objeto es la prestacidén de Servicios profesionales de un abogado para asesorar y
representar juridicamente al Municipio en procesos que se interpongan en contra de la
entidad por valor de $3.000.000, con plazo de ejecucidn de 1 mes.

El contrato presenta las siguientes inconsistencias.

v" La fecha de iniciacién del mismo es el 6 de diciembre de 2011; el registro
presupuestal es de fecha 5 de diciembre de 2011, lo que indica que el contrato
deberia concluir su etapa de ejecucion el dia 4 de enero de 2012. Lo anterior
significa una clara violacidn al articulo 8 de la Ley 819 de 2003, porque el contrato
sobre pasa la anualidad, y no se encuentra en la carpeta ninguna justificacion
donde la administracion explique los motivos excepcionales para ejecutar el
contrato en dos vigencias diferentes; en igual forma, la carpeta no contiene ningun
documento que indique que este contrato se realizaria bajo la figura de vigencias
futuras (no hay aprobacion del Consejo Municipal de Politica Fiscal, ni autorizacién
por parte del Concejo Municipal de Valledupar, pero se deja constancia que en
atencidn al articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en el dltimo afio de gobierno no se
puede acudir a la figura de Vigencia Futura para Entidades Territoriales).

v" En la revision a los documentos que contienen la carpeta del contrato, se encontro
un informe del interventor donde informa que el contrato se ejecutd, pero no hay
evidencias materiales que logren demostrar ta ejecucién del mismo.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo-

administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por inobservarse el numeral 1
de la Ley 734 de 2002, el articulo 8 de la Ley 819 de 2003; Fiscal en cuantia de
$3.000.000, por lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y Penal, por
inobservarse el articulo 286 de |la Ley 594 de 2000.

El Sujeto Auditado no presentd respuesta a la observacion formulada por el equipo
auditor.

Hallazgo 7. Anticipos Pactados en los Contratos Estatales.

El Articulo 40°.- de ley 80 de 1993 cita: “Def Contenido de! Contrato Estatal. Las estipulaciones de
los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza_ufi%'t-
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
reguieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en

general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no |
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los

de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales, podran
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no
sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
" entregad de anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor”.

Mediante pruebas de auditoria se constaté que el Municipio de Valledupar, esta
incumpliendo en la entrega de los anticipos pactados en los contratos (Ejemplo:
Contrato 639 de 2012). Lo que puede ocasionarle al ente municipal, futuras demandas
que afectarian el erario publico, en atencién de que el contrato es Ley para las partes.

El grupo auditor se permite transcribir lo pertinente del Manual de Buenas Practicas del |
Departamento Nacional de Planeacién.

“f) La administracion debe entender que el anticipo es una financiacion al contratista
para gue inicie las obras, que deber ser amortizado conforme se vaya ejecutando”.

g) Verificado el incumplimiento de la Administracion por no haber pagado el anticipo al
contratista, es preciso establecer si ademas de las utilidades dejadas de percibir por el
incumplimiento del contrato, tiene derecho a ser indemnizado por el costo en que haya
incurrido en virtud del contrato™.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo.

El sujeto auditado en un aparte de su respuesta del Informe Preliminar manifestd *

no obstante, la no entrega oportuna del anticipo podria causar perjuicios al contratista, caso en el
cual estaria obligado a demostrario para que proceda su indemnizacion”. Agrega el equipo
auditor que es precisamente estas situaciones a las que no se debe llegar, en razén a
que e! Contrato es Ley para las partes; 6sea si la Administracién Municipal pacta un
Anticipo en un Contrato debe cumplirlo, no sobra recordar que los pagos se deben
atender en cumplimiento de Normas Organicas de presupuesto como es el PAC.TQ‘DT:-

iControl fiscal eficiente, eficaz y efettivo!
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Los argumentos presentados por el equipo auditor no desvirtian la observacion
formulada; se mantiene la observacién.

Hallazgo 8: Contrato de prestacion de servicios profesionales No 697 de 2011.

En desarrollo de la revision del proceso de constitucion de reservas presupuestales el
equipo auditor evidencio que el municipio suscribié con el doctor Raul Gutierrez Gémez
el Contrato de Prestaciéon de servicios profesionales No 697 del 05 diciembre de 2011,
cuyo objeto es “La prestacidn de servicios profesionales de un abogado para asesorar y
atender fa representacion juridica del municipio de Valledupar ante organismos judiciales,
organismos de vigifancia y control y brindar asesoria en aquellos asuntos solicitados por e/
despacho del sefior Alcalde”, por valor de $2.500.000, con un plazo de ejecucion de un
{01) mes contado a partir de la expedicidn del registro presupuestal la aprobacién de la
poliza de garantia y la suscripcion def acta de inicio.

De la evaluacion realizada se observan las siguientes inconsistencias:

* La fecha de iniciacién del mismo es el dia 5 de diciembre de 2011; el registro
presupuestal 4748 de fecha 5 de diciembre de 2011, lo que indica que el contrato
deberia concluir su etapa de ejecucion el dia 4 de enero de 2012. Lo anterior indica
una clara violacion al articulo 8 de la Ley 819 de 2003, ya que no se gjecutaba en
su totalidad en la vigencia fiscal correspondiente, y no se encuentra ningdn
documento que justifique esta actuacién; la carpeta contentiva de los documentos
soportes del contrato no contiene ninguno que indigue que este contrato se
realizaria bajo la figura de vigencias futuras (no hay aprobacién del Consejo
Municipal de Politica Fiscal, ni autorizacién por parte del Concejo Municipal de
Valledupar, pero se puntualiza que en el ulttmo afo de gobiemo no es permitido

acudir a la figura de vigencia futuras ordinarias para entidades territoriales (articulo

12 de la Ley de la Ley 819 de 2003).

« El supervisor manifiesta en su informe gue el contrate se ejecuta, sin embargo no
existen evidencias documentales especificas que demuestren la ejecucion del
mismo. El supervisor indica de manera general el cumplimiento de las obligaciones
del contratista, pero no detalla cada una de las actividades desarrolladas por este,
no indica los procesos llevados, ni el estado de los mismos. Asimismo, se constata
que en la oficina asesora juridica no reposan documentos (Informes del contratista,
asesorias, oficios etc) que indiquen el cumplimientc del objeto contractual;
configurando un detrimento para la entidad en cuantia de $1.796.000, segun
comprobante de egreso No 1538 de 17 de abril de 2012.\,(;:9?-
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Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo, con presuntas incidencias disciplinaria, por inobservarse el articulo 8
de la Ley 819 de 2003, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; Fiscal en
cuantia de $1.796.000, por lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y
Penal, por inobservarse el articulo 286 de la Ley 594 de 2000.

Sintesis del Analisis de la Respuesta preséntéda por el sujeto auditado.

En ningdn momento el equipo auditor manifiesta que estos contratos estan
comprometiendo vigencias futuras, a lo que hace referencia el ente de control es que
suscribieron estos contratos para ejecutarse en dos vigencias, incumpliendo el inciso
primero del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, reglamentarioc de la programacion
presupuestal, el cual determina que dicha programacion debe realizarse de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la
Nacion y de tas entidades territoriales, implica que solo se incorporen en los
presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con
tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad,
en el entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser
recibidos en la misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial,
celebra compromlsos previendo su ejecucidn en la vigencia correspondlente pero por
razones ajenas a su.voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razon a
acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de
autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del

respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales

eventos se constituya ia respectiva reserva presupuestal. Pero tales situacicnes no se
presentaron en los contratos evaluados.

De otra parte, analizados los respectivos informes de las actividades ejecutadas por los
contratistas, se desvirtta el presunto detrimento establecido inicialmente, debido a que
los bienes fueron recibidos por el municipio.

Por lo anterior, se mantienen el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
se desvirtla la incidencia fiscal y Penal.

Hallazgo 9. Contrato de prestacidn de servicios profesionales No 694 de 2011.

En desarrollo de 1a revision del proceso de constitucién de reservas presupuestales el

-

equipo auditor evidencié que el municipio suscribié con la doctora July- Paola FajardOutﬁ?.
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Silva, el Contrato de Prestacién de servicios profesionales No 694 del 05 diciembre de
2011, cuyo objeto es “La prestacion de servicios profesionales para realizar actividades de
asesoria juridica con el fin de atender, desarrollar, proyectar y llevar los tramites en los
procesos de contratacion y adelantar los procesos de incumplimiento de los mismos asi como
las liquidaciones, adiciones, suspensiones que se presenten en los contratos suscritos de la
alcaldia de Valfedupar’, por valor de $2.500.000, con un plazo de ejecucion de un (01)
mes contado a partir de la expedicion del registro presupuestal, ia aprobacion de la
péliza de garantia y la suscripcion del acta de inicio.

De la evaluacién realizada se observan las siguientes inconsistencias:

« La fecha de iniciacion del mismo es el dia 5 de diciembre de 2011; el registro
presupuestal 4743 de fecha 5 de diciembre de 2011, lo que indica que el contrato
deberia concluir su etapa de ejecucién.el-dia-4.de enero de 2012. Lo anterior indica
una clara violacién al artlcuio 8‘de‘j§tLey*819 d?2003 ya que no se ejecutaba en
su totalidad en la wgenc:a flscal correspondlente y\no se encuentra ningun
documento que justlflque esta ‘actuamon«la carpeta conté'?’ltiva de los documentos
soportes del contrato no contiené\“nlggun_\o“éue mdtque/que este contrato se
realizaria bajo la flgura “de vigengias_futuras (no hay-aprobacion del Consejo
Municipal de Politica F|scal%"nlxaﬁutorli.é‘éloﬁ"pdgrxparte del Concejo Municipal de
Valledupar, es de anotar que en. atenmonral*’émculo 12 de la Ley 819 de 2003, en el
ultimo afio-de goblemo no se puede acudir a la Constitucion de™Vigencias Futuras
Ordinarias para Entldade Temtonales) Q IL [f

o EI supemsoma&ﬁiesta EEP}ELH mforme}que €l contrato se}ejecuta sin embargo no
existen ' evidendias *doelimehtales espemﬂcas que demuestren la¥ gjecucion del
mismo. El supervisor indica de manera general el cumplimiento de las obligaciones
del contratista, pero no detalla cada una de las actividades desarrollas por este, no
indica los procesos llevados, ni el estado de los mismos. Asimismo, se constata que
en la oficina asesora juridica no reposan documentos (Informes del contratista,
asesorias, oficios etc.) que indiguen el cumplimiento del objeto contractual
configurando un detrimento para la entidad en cuantia de $1.996.000, segun

comprobante de egreso No 1537 de 17 de abrii de 2012.

Para e! equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo, con presuntas incidencia disciplinaria, por inobservarse los articulos
8 y 12 de ia Ley 819 de 2003, el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002; Fiscal en cuantia de $1.996.000, por lo establecido en el articulo 6
de Ley 610 de 2000 y Penal, por inabservarse el articulo 286 de la Ley 594 de 2000&( D,

Sintesis del Analisis de la Respuesta presentada por el sujeto auditado.

iControl fiscal efidente, eficaz y efecti
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En ningin momento el equipc auditor manifiesta que estos contratos estan
comprometiendo vigencias futuras, a lo que hace referencia el ente de control es que
suscribieron estos contratos para ejecutarse en dos vigencias, incumpliendo el Inciso
primero del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, el cual determina que dicha programacién debe realizarse de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la
Nacion y de las entidades territoriales, implica que solo se incorporen en los
presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con
tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad,
en el entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser
recibidos en la misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.
T —
Sin perjuicio de lo anterior, si"una entidad™e jecutora de| orden nacional o territorial,
celebra compromisos E)frewendo suLeJechlon en la wgenc:la -correspondiente, pero por
razones ajenas a su.voluntad, comoxdificlitades en la ejecucion de obras en razon a
acontecimientos de la, natﬁraleza ﬂmposnbllggad delejecutancomﬁromlsos por orden de
autoridad competente “etc. nolo phE'de hacer-debiendo desplazarse la recepcién del
respectivc bien o servicio~a, la wgew fiscal mgwente nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva. resérvarpréstpuestal. Pero tales situaciones no se
presentaror: en-los contratos evaluados. -
SO IR AT YR T A
De otra parte analizadoslos respectivos informes de’ las actividades-€jecutadas por los
contratistasi}@’g E}éﬁv@%a@ hpriegggﬁ d@m&nf@@ﬁa&lﬂziﬁpmcgn;eﬂe?\

Por lo anterior, se mantienen el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
se desvirtua la incidencia fiscal y Penal.

B- El quejoso manifiesta “Adicionalmente mediante Resolucién N° 024 de enero 2012 se constituyeron
Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2011 por $29.641.030.140,92.

En atencion al Estatuto Orgénico de Presupuesto Decreto 111 de 1996; articulo 91 del Acuerdo Municipal,
numero 025 del 9 de diciembre de 2008, cita que cuando los compromisos sean materializado con la
recepcion de los bienes y servicios y estos no han sido cancelados, se deberd constituir las cuentas por
pagar...”

Del analisis' realizado por el equipo auditor a las Cuentas por pagar, surgen las
siguientes observaciones numeros 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Hallazgo 10. Falta de planeacion en la actividad contractual.

Siendo el contrato el instrumento juridico para la ejecucion de la planificacion y el

presupuesto y para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado. La preparacion \Q{E‘}SE-

iControf fiscal eficlente, eficaz y efectivof
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del contrato estatal, comienza con mucha antelacién al momento que los entes publicos
toman la decisién de celebrar un negocio juridico en particular, ésta etapa se encuentra
estrechamente ligada con la elaboracién de los planes y programas generales de gasto
e inversion y la conformacion del presupuesto.

La finalidad del principio de planeacién es garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos no sea producto de la
improvisacion. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adetantar una entidad publica “debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica’.

De la evaluacidn realizada a las diferentes Cuentas por pagar suscritas por el Municipio
de Valledupar, durante la vigencia 2011, se pudo constatar que este persiste en la
debilidad de no planear de manera adecuada su actividad contractual, caso concreto y

evidente se encuentra en el Contrato N° 726 del 27 de diciembre de 2011. Cuyo objeto “Es
la prestacion de servicios sociales para la efecucién del proyecto sensibilizacién y formacion, para lograr la
concientizacion de la defensa de la equidad de género, convivencia pacifica y no permitir las violencias en la

ciudad de Valledupar, por valor de $71.000.000, y una duracién de un (1) mes.

Es de tener en cuenta con relaciéon a este contrato; que al momento de solicitar las
carpetas de ejecucion del mismo en principio se dijo mediante oficio de fecha 16 de
abril de 2012, que no contaban con esa informacién pero el dia 18 de abril de la
presente anualidad estas fueron remitidas por el supervisor en tres tomos que constan
de 260 folios; con lo anterior es evidente el desorden en que se encuentran los archivos
del Municipio de Valledupar.: Asi mismo, es importante manifestar. que teniendo en
cuenta la fecha de ejecucion del contrato el dia 27 de diciembre de 2011, con una
duracién de un (1) mes hasta el dia 27 de enero del 2012, esta clase de contratos por
su objeto no era de imperiosa necesidad su ejecucion; para que se tuviera que
efectuar y pasar a otra vigencia su realizacidon. (Incumpliendo asi el articulo 8 de la Ley
819 de 2003). '

En consecuencia, se exhorta a la Administracion Municipal, que al momento de
efectuar sus contratos estos guarden relacion armonica con las necesidades prioritarias
de la comunidad; maxime si se tiene en cuenta que se hace dificil que en época
decembrina existan personas que a tres dias de culminar el afio estén prestas a ser
formadas y escuchar sensibilizacion sobre un flagelo que esta por encima sin lugar a
dudas de una charla. Por todo lo anterior, la conveniencia y cportunidad de este
contrato debid estar supeditada a verdaderas necesidades, y en este caso es evidente
que se desconoce la planeacion de la Contratacién estatal y en consecuencia, el
Principio de Economia, consagrados en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.\l(g o=,
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Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de Tipo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservar el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, el
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Sintesis del analisis que realizo el Equipo Auditor a la respuesta presentada del
Informe Preliminar por el Sujeto Auditado.

Del analisis efectuado a los planteamientos del sujeto auditado, como primera medida
se le aclara a la Administracion Municipal, que en ningin momento se le estaba
cuestionando lo que argumenta en su respuesta el hecho de que se encuentre inmerso
en el Plan de Desarrollo; es de 16gico que cualquier proyecto que se pretenda adelantar
en la entidad debe estar plasmada en el mismo. En este orden de ideas, se reitera que
cuando se levanto la observacién fue productoc de las evidencias de suscribir un
contrato que por su objeto y tomando como cierto la fecha para que fuera desarrollado
no era de imperiosa necesidad su ejecucion; lo que conllevo a que se efectuara el
ultimo afio de gobierno solo a tres (3) dias antes de que se terminara el afio y que este
pasara a otra vigencia su realizacidon, incumpliendo asi el articulo 8 de la Ley 819 de
2003. Por lo anterior, el equipo auditor considera su argumento respetable pero no
desvirtua las presuntas inconsistencias formuladas en el informe Preliminar.

Hallazgo 11: Falencias en el acopio de los soportes del proceso contractual.
Del estudio efectuado a los documentos contractuales que hacen parte del Municipio

de Valledupar, se pudo constatar que estos no estan foliados, no hay un orden
cronolégico de los mismos, y en las carpetas no reposan todos ios actos o documentos

producidos durante los procesos precontractual, contractual y postcontractual. Lo que .

imposibilita a la hora de evaluar cualquier proceso que se suscriba en cualquier
sectorial, debido a que no tienen un historial de los mismos.

Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos que se produzcan, la
administracion debe garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el
correcto funcionamiento de sus archivos. En este orden de ideas es preocupante que
Municipio de Valledupar, persista en mantener en absoluto desorden vy
desconocimiento lo contemplado por Ley. Hechos que son noterios en donde existen
Secretarias que siendo los supervisores de los procesos no tienen ni siquiera el
contrato, los informes de ejecucion rendidos por el contratista; y al ser pedidos por el
ente de control, de manera irresponsablemente contestan que no reposan en su
dependencia, io que conllevaria sin lugar a dudas a una conducta disciplinaria, fiscal y
hasta penal.ukg‘b“@' .
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Por cuanto, se exhorta a la Administracién Municipal, a tener sentido de pertenencia
con todos los documentos que se produzcan en cada sectorial; con el fin que estos en
todo momento fluyan de manera eficaz, oportuna y veraz y se encuentren siempre a
disposicion de todo aguel que pueda llegar a requeririos.

Por consiguiente, para el equipo auditor la no aplicacion de las normas de gestion
documental por parte de la Administracién Municipal, pone en riesgo la organizacion,
custodia y cuidado de la memoria institucional, constituyéndose en un hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento a los
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacién, los articulos 3 y 26, de
de la Ley 594 de 2000 y el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Sinteéis del Analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta presentada por
el Sujeto Auditado. .
El sujeto auditado, acepta lo planteado por el equ:po auditor, por consiguiente, se
mantiene en firme el hallazgo.

n

Hallazgo 12. Supervision de Contratos suscritos con la Administracion.

Los servidores publicos estan obligados a“buscar el cumplimiento de los fines de la ‘
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los \
derechos de la entidad. '

En los contratos.que suscriban las entidades publicas, se debe pactar la clausula de
interventoria, entendiéndose esta como el control, la vigilancia, supervision o©
coordinacion que debera realizarse durante la ejecucion del contrato con el animo de
que se cumpla a cabalidad o cuando haya dificultades se tomen las acciones que sean
pertinentes para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos. El interventor debe
cumplir las condiciones de idoneidad, espemahzacnon y experiencia, para el ejercicio de
las actividades propias de la interventoria.

De la evaluaciéon realizada a los contratos de Prestacion de Servicios y de
Compraventas suscritos y seleccionados en el Municipio de Valledupar en la vigencia
2011, se pudo constatar que en la mayoria de estos, la supervisién que es delegada y
ejercida por cada una de las Secretarias de la Administracion; y estas no cumplen a
cabalidad con sus funciones; hechos que son notorios en la Administracion, toda vez
que en el transcurso del proceso auditor fueron solicitados a los supervisores de cada
contrato los documentos que soportaban el cumplimiento del objeto contractual; que por
razones légicas estos deberian tener por lo menos en sus archivos los informes de
interventorias que presenta el contratista para efectos del pago y que es avalado por
cada uno. Es el caso de la secretaria de Gestién social que mediante oficio def 17 de \Taﬁ?
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abril del 2012, manifiesta que una vez revisados los archivos que en esta dependencia
reposan, no fue posible conseguir las carpetas de los contratos (156 y 287).

Por consiguiente, es preocupante que aun el Municipio de Valledupar, continue en la
desidia y la falta de sentido de pertenencia con sus procesos. A continuacién en el
siguiente cuadro se exhiben algunos de los contratos que fueron solicitados y no
pudieron ser constatados. ) '
CUADRO NUMERO 4. :
CONTRATOS NO ENTREGADOS AL EQUIPO AUDITOR.

TEE

b OBJ ETO

CONTRATO “INTERVENTOR

Ne CONTRAT'STA s Y/O SUPERVISOR
Es la ejecumén del proyecto
denominado implementacion del
programa de inclusidn social Secretaria de
156 del 14 de juventud con capacidad Corporacion Creacion cuttural Gestion Social
marzo de tra_nsformaqora de la realidad y arte yfo Noraima Arguelle $ 200.000.000
2011 sqmal a través de herramientas ' ' ’
; lidicas y pedagogas dirigido a los
jovenes del Municipio de
Valledupar”
Apoyar la difusion de las Fundacién para el desarrolio $211.200.000
137 del 23 de tradiciones culturales y folcléricas social salud para la vida, yfo adit‘:ién bor Secretaria de la
agosto de a través de procesos de formacidn Gracia Jacquelin Daza $105.600.000 Casa de 1a cultura
2011. no formal {talleres). Manjarrez. _ $31 BlSOO'OOO '
Proyecto de actividades culturates
octubre de difusién de ta cultura local en el P yMartmez $33.800.000 & e 1a cultura
2011. ) Municipio de Valledupar. ’
TOTAL 5 $550.600.000

Fuente: Oficios enviados por ef equipo auditor.

Al no encontrarse prueba que demuestre que se recibieron a satisfaccién los bienes o

servicios, trae como consecuencia que no. se tenga certeza de la ejecucién de los
contratos.

Por consiguiente, para el equipo auditor, las inconsistencias presentadas constituyen
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento a los principios que rigen |la administracion publica sefialada en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993;
y sus decretos reglamentarios, el articulo 2 literal b} y h) de la Ley 87 de 1993; y lo
sefalado en el Numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y fiscal en cuantia
de $550.600.000, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Sintesis del analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta presentada del
Informe Preliminar por el sujeto auditado. kLQ%E

iControf fiscal eficiente, efitaz y efectiyo!
Teléfonos 5801842 ~ Telefax: 5503280
Cafle 14 No. 6-44 Piso 3 / Valledupar - Cesar
E_mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraorvalledupar.qov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE

, VALLEDUPAR o1
CONTRALORIA INFORME FINAL

MUNICIPAL DE VAL EDUTAR

iControl fiscal eficiente, eficaz y 35 dE‘ ilt)
efectivoy
Nir: 892.360.310-2

Es preciso dejar ciaro que por la respuesta de la Administracion Municipal, este no
entendié lo delicado de la connotacion dada por el equipo auditor a esta observacion
como son de tipo Administrativa, disciplinarias y hasta de tipo fiscal en el asunto que
nos ocupa; hechos que son notorios donde se dejé al descubierto 'a presuncion del
(menoscabo del erario publico), y que por la importancia que revestia el mismo era
necesario y pertinente que se aportaran las pruebas que hicieran parte de cada uno de
los contratos enunciados en el informe. En este aspecto es preciso hacer mencién
que dos de los cinco que aparecen en esta observacion, fueron suministrados por
funcionarios de la administracion, comprobando con elio el equipo auditor el
~cumplimiento del objeto contractual como son los contratos N°® 158 de 2011, por valor
de $15.000.000 y el contrato N° 287 de 2011 por valor de $200.000.000. Por cuanto,
estos seran sacados del cuadro de inconsistencias y por ende no haran parte de dicha
observacion toda vez que no hay merito para que continien en el mismo toda vez que
se constato su realizacion. Con relacion a los Tres (3) contratos restantes, estos no
fueron controvertidos por la entidad asi como tampoco fueron remitidos al ente de
control los soportes y/o anexos, con lo que se evidencia la falta de cumplimiento del
objeto contractuai.

Por consiguiente, para el equipo auditor el hallazgo se mantiene en firme en tres
contratos, los cuales se detallan en el cuadro anterior.

Hallazgo 13: Contrato de obras No 616 de 2011.
En materia contractual, la actividad del Estado debe ser planeada, ajustada a los
parametros establecidos por el Estatuto Contractual, pues este tiene por objeto
disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales,

ademas que previo a la celebracion de los contratos, deben realizarse los estudios

necesarios y suficientes para que una vez iniciada la ejecucion del mismo, no sufra
interrupciones y contratiempos.

La finalidad del principio de planeacién es garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacién de contratos no sea producto de la
improvisacion. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica “debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econdmica”.

De la evaluacion realizada al Contrato de obras No 616 de 2011, cuyo objeto es
“Adecuaciones de los pasillos del primer y segundo piso del antiguo claustro en el palacio Municipal de
Valledupar - Departamento del Cesar”, s& pudo constatar que la administracion Municipal no
planea de manera adecuada su actividad contractual, lo anterior ha conllevado a

3

ke

celebrar este contrato donde no se elabord previamente o se realizé en formaulw)?-
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insuficiente los estudios, calculos y disefios correspondientes, respecto a las nuevas
condiciones estructurales de la edificacidn, especificamente si la antigua edificacidon
podia soportar las nuevas cargas a la que iba ser sometida.

LLa secretaria de obras publicas, solicitd un concepto al ingeniero Emilio Araos Solano
con fecha posterior a la suscripcion del contrato; en el cual el ingeniero Araos viabiliza
la ejecucion del proyecto, sin embarge recomienda retirar las vigas de madera que se
encuentran dafiadas y cambiar por nuevas en la misma posicién y de las mismas
dimensiones. Asimismo, colocar en la mezcla para reforzar el entrepiso, una malla
electro soldada de .05mm ¢/ 15cm o similar. Estas recomendaciones no fueron tenidas
en cuenta por la administracidn municipal, lo cual compromete la estabilidad de la
edificacion y con esto la integridad de las personas que la utilizan.

Por lo anterior, nos permitimos prevenirlo sobre las implicaciones patrimoniales gue
generaria la falta de atencién inmediata y eficaz, a las observaciones planteadas y
sobre el deber legal que le asiste de corregirlas, evitando asi que se puedan ver
afectados los intereses econdomicos de la Entidad.

Igualmente, se observa improvisacion en la actividad. contractual at no solicitar a la
autoridad competente la autorizacion de intervencion de un bien cultural de caréacter
Nacicnal en el sector Fundacional de Valledupar, como lo es el palacio municipal.
(Resolucion 795 16-VI-2000 Ministerio de Cultura). :

Para el equipo auditor, las inconsistencias presentadas constituyen un hallazgo
administrativo con presunta’incidencia disciplinaria; por incumplimiento a los
principios que rigen la administracién publica sefalados en el articulo 209 de ia
Constituciéon Politica, articulos 2 y 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, numerales

7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, el

articulo 2 literal b) y h) de la Ley 87 de 1993; Art. 10 #2 y Art. 28 #4 de la Ley 388 de
1997, Ley 397 de 1997, Art 11 #1 Ley 1185 de 2008 el Numeral 1° del articulo 34 y
numeral 30 y 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Nota: El Sujeto Auditado no presenté respuesta a esta observacion.
Hallazgo 14. Publicacién de los procesos contractuales en el SECOP.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”, dispone en su articulo 30. lo siguiente: “a
sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los acfos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual v contractual, podran

29

tener lugar por medios electronicos y que para el tramite, notificacion y publicacion de tales:,( e
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actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.” Asi mismo establece
en el mismo articulo lo siguiente: “Con ef fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacional desarroflarad el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP- el cual (...)°b. Servirda de punto tnico de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;{.. ).

El Decreto 2474 de 2008, “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva,
y se dictan otras disposiciones.”, dispone en el articulo 8°. “Publicidad del procedimiento
en el SECOP. La entidad contratante sera responsable de garantizar fa publicidad de fodos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva. La publicidad a que se refiere este articulo se hara en el
Sistema Electronico para fa Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal anico de
Contratacion, cuyo sitio web sera indicado por su administrador.

De lo anterior se colige que desde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales, descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen la obligacidn
de publicar en el SECOP, los procesos contractuales que se adelanten bajo las
modalidades de Licitacidbn Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos vy
Contratacion Directa.

De la evaluacion realizada, se observa que la administracidon municipal no publica en el
SECOP todos los actos o documentos asociados a los procesos contractuales de
subasta inversa, especialmente las actas de audiencias de apertura de sobre
econdomico y,subasta inversa presencial.

Analizados los procesos por subasta inversa publicados en el SECOP por parte del
Municipio de Valledupar en la vigencia 2011, se observa deficiencias en la publicacion

de los actos o documentos contractuales tales como: se publican sin las respectivas

firmas, no se publican todos los informes de verificacion de ios requisitos habilitantes
para acceder a la subasta inversa y las actas que corresponde en la conformacion
dinamica de la oferta. Asimismo, una vez suscritos los contratos no se publican todos
los actos o documentos generados en fa ejecucion de los mismos.

Para el equipo auditor, lo anterior acarrea la violacion del Principio constitucional y legal
de Publicidad en los procesos de contratacion, y por ende la vulneracion de los deberes
funcionales de los responsables en suministrar y publicar la informacion.
Constituyéndose un hallazge administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por incumplimiento al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulo 8 del decreto 2474 de
2008 y el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002; y penal por lo establecido en el
articulo 410 de la Ley 599 de 2000.\T LB .
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Sintesis del analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta del informe
preliminar presentada por el sujeto auditado.

La entidad no desvirtlta la observacion comunicada, acepta las irregularidades
detectadas. Queda en firme y se valida come hallazgo.

Hallazgo 15. Subasta Inversa

La exigencia de subasta inversa presupone una convocatoria pudblica para que, en
igualdad de oportunidades, se presenten ofertas para contratar con el Estado, por todos
aquéllos que estan en condicion de cumplir los requerimientos de la Administracion. Elio
conlleva, como ha sefialado la doctrina y la jurisprudencia, publicidad, igualdad de
oportunidades, concurrencia y competencia entre los mteresados de lo cual debe surgir
la propuesta mas favorable para el interés publico.

De la evaluacion realizada a los procesos contractuales por subasta inversa efectuados
en la administracion municipal - vigencia 2011, se constata que de los cuarenta y ocho
(48) procesos celebrados, en veintiséis (26) se presentaron una sola propuesta y en
nueve (9) solo resulto habil un proponente; es decir en tremta y cinco (35) procesos
(73% del total), se adjudico con oferente lnico.

Si solo existe un oferente y este de antemano sabe que no habré competencia, es claro
que aquél no tendria ninguin interés en hacer un ofrecimiento por debajo del precio
base o a lo sumo por ese valor menos uno (x-1), lo cual le bastaria para cumplir,
formalmente, con la exigencia del pllego de condiciones de presentar una oferta
econdmica para competir y ser elegido que sea igual o inferior al precio inicial propuesto
por el Municipio de Valledupar; no obstante, es claro que en ese escenario se

desvanecerian los propositos del respectivo proceso contractual y se estaria

renunciando por anticipado a una oferta real y efectiva por debajo del precio base que
se ha fijado. Situacién que se denota claramente, en estos procesos (con oferente
Gnico) adjudicados por el municipio de Valiedupar, donde se contrataron propuestas
con el mismo valor del presupuesto base.

En el contexto de la subasta inversa, la presentacién de una sola oferta haria
inoperante el mecanismo de calificacion econémica de las propuestas y truncaria el
propésito de maximizacion de recursos del Estado, lo que haria imposible entender
cumplidos, tanto los fines del contrato (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) como las
condiciones necesarias para hacer una adjudicacion con proponente unico (articulo 90
del Decreto 2474 de 2008), especialmente en lo relativo a que se satisfagan
materialmente las exigencias del pliego de condiciones.u(E%“t‘e.
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Por tanto, se considera que en las condiciones expuestas no se darian los supuestos
previstos en el articulo 90 del Decreto 2474 de 2008 para adjudicar con oferente Unico,
en tanto que los fines que se persiguen no se lograrian con la participacion de una sola
persona, sino con la de varios interesados que compitan de manera real y efectiva en el
mejoramiento de las condiciones econdémicas del pliego de condiciones.

Para el equipo auditor, se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento a los principios que rigen la administracion
publica sefalados en el articulo 209 de la Constitucién Politica; al articulo 3 de la Ley
80 de 1993, articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, articulos 8, 12, 22, del Decreto 2474 de
2008 y el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002; y penal por lo establecido en el
articulo 410 de la Ley 598 de 2000.

Sintesis del analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta del informe
preliminar presentada por el sujeto auditado

Para el equipo auditor, en el contexto de.la subasta inversa, la presentacion de una
sola oferta haria inoperante el mecanismo de calificacién econémica de las propuestas
y truncaria el propodsito de maximizacién de recursos.del Estado, lo que haria imposible
entender cumplidos, tanto los fines del contrato (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)
como las condiciones necesarias para hacer una adjudicacion con proponente (nico
(articulo 90 del Decreto 2474 de 2008), especialmente en lo relativo a que se
satisfagan materialmente las exigencias del pliego de condiciones.

Por tanto, se considera que en-las condiciones expuestés no se darian los supuestos
previstos en el articulo 90 del Decreto 2474 de 2008 para adjudicar con oferente tnico,
en tanto que los fines que se persiguen no se lograrian con la participacién de una sola

persona, sino con la de varios interesados que compitan de manera real y efectivaen el -

mejoramiento de las condiciones econdmicas del pliego de condiciones.

Por lo anterior, la entidad no desvirtia ia observacion comunicada. Queda en firme y se
valida como hallazgo.

Hallazgo 16. Cesion de crédito

En sentido amplio, se entiende por cesibén de créditos el acto entre vivos en virtud del
cual un nuevo acreedor sustituye al anterior en la misma relacion obligatoria. La validez
de los traslados esta condicionada necesariamente a la existencia de los créditos
fiscales cedidos en cabeza de los cedentes.

Del analisis efectuado a las cuentas por pagar y pagos efectuados por la
Administracion Municipal, se pudo constatar que existen cuentas y pagos que se han
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realizado en las vigencias 2010 y 2011, mediante la figura de cesién de crédito,
sometiendo a este procedimiento los anticipos otorgados a los contratistas del Municipio
de Valledupar.

Es decir, la Administracion Municipal, de forma irresponsable e ilegal ha venido
aceptando y efectuando Cesiones de crédito con el 50% del anticipo que se entrega al
contratista, procedimiento que es inaceptable teniendo en cuenta que la figura de
anticipo se encuentra instituida como: “Un préstamo que las entidades estatales
realizan a favor del contratista para invertir en la ejecuciéon de un contrato, que
debe amortizarse en cada cuenta”. Es por ello que de la definicion de anticipo
“deducimos los elementos esenciales del concepto asi:

1° Es un préstamo que hace la entidad Estatal al contratista.

2° El préstamo tiene destinacion especifica, concretamente debe destmarse al gasto
que demanda la ejecucion del contrato

3° Como quiera que. el préstamo esté destinado a la inversion en la gjecucion del
contrato, se deduce que la figura del anticipo, en cuanto a su aphcacmn es propia de
los contratos de tracto sucesivo.

De lo anteriormente expuesto, se colige en este caso en concreto, que se trata de un
préstamo; por consiguiente, es claro que el dinero mantiene la calidad de publico, pues
le pertenece al Estado

‘ e

Es inadmisible que la administracidon municipal acepte cesiones de credito con los
anticipos entregados, por no existir en ese momento ninguna obligacion de pago por

parte del municipio con el contratista; mal haria este en ceder algo que no le

corresponde y que a demas tiene una destinacion especifica como lo es la ejecucion
del contrato, para la realizacion efectiva de los fines y propositos del Estado.

La cesion surte efectos frente al deudor con la entrega de la prueba escrita de la
existencia del crédito objeto de cesion. Conforme a lo anterior, debe entenderse que la
validez de la cesion esta condicionado a la existencia previa de los créditos cedidos en
cabeza del cedente, esto es que, para que un saldo crédito se aplique a una tercera
persona diferente de su titular originario del mismo, necesariamente debe existir en
cabeza del cedente, con anterioridad a la cesion. Situacién que en estos caso no se
presentaba, toda vez que como se dijo anteriormente, el anticipo no le pertenece al
contratista sino al Estado.

Es alarmante para este ente de control, que del analisis efectuado, se evidencic una

gran cantidad de cesiones de crédito, las cuales fueron recibidas y -aceptadas por\»fqﬁB
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funcionarios de la administracién municipal quienes irregularmente las incorporaban al
sistema de tesoreria, para que posteriormente fueran canceladas.

Debemos sefialar, que darle a los recursos publicos una aplicacion diferente de aguelia
a la que oficialmente estan destinados equivale a administrarlos mal, hacer de eilos uso
indebido es lo mismo que maiversados, sustraerlos o apropiarseles, es tanto como
usurparlos. En consecuencia, si esta conducta se predica, podriamos afirmar que se
estaria incurriendo en un Peculado (Articulo 397 Ley 599 de 2000).

De las ochenta y seis (86) cuentas por pagar con recursos propios de un total de
trescientas cincuenta y cuatro (354) y diferentes 6rdenes de pago que reposan en los
archivos de tesoreria, se pudo comprobar que existen las siguientes cuentas por pagar
y pagos cedidos de los anticipos otorgados a los contratistas, los cuales retacionamos a
continuacion:

;CUADRO NO'5,
RELACIONDE LOS'PAGOS €EDIDOS CON ANTICIPOS
SN Y S 2

Comprobante Valor. . Valor
de egreso No > ; - _Egrésosi|: cedido
1833 Pago 50% como- antacnp Gdel, contrato‘de prestacnon de
servicios de mantenimiento™~a—todo costo tanques 12:243.620 1.500.000

i
_ P 1 elevados ,de aimacenamlento de agua~ en .diferentes~|
2011 - 05 27 éécretariaside 13 alcaidia. |{_ V \ (f Wy

1003 | P2G0,50%_ como anticipg’ del\comrato_]de;in'terventc;na NG T I_\L
técnica, administrativa, financiera 1A ambiental a la

A 1 construcmon[ de A

p primera- etapa ‘de pawmento en 5
20m _05'30’4 -€ohcreto “rigido ée!“‘éorreglmlento ‘c% 'Bading; ESIJ 63.486:019
Venados, Mariangola en la zona rural del municipio de
Valledupar

5.000.000

Pago 50% como anticipo del contrato adicional 01 al
2978 ’ contrato de las adecuaciones y reparaciones locativas de
los puestos de salud en los corregimientos de Atanquez, | 100.487.595 45.000.000
Las Raices, Alto de la vuelta, La Vega y Hospitalitos en el
Municipio de Valledupar

2011 -07 - 01

Pago 50% como anticipo del contrato de ejecucion del
proyecto organizacién y realizacion de una integracién
étnica cultural, recreativa y folclérica en el corregimiento
de la vega del municipio de Valledupar

3350
15.865.600 12.000.000

2011 -07 - 22

Pago 50% como anticipo del contrato de capacitacion
3409 para el disefio y produccion de artesanias hasada en
material de recictaje para 140 personas pertenecientes a
2011 -08-10 la comunidad afrocolombiana del Municipio de
Valledupar.

16.429.076 3.000.000

Pago 50% como anticipo del contrato de ejecucion del
proyecto restablecimiento socic econdmico para la
poblacién en condicién de desplazamiento mediante un
proceso de capacitacion de marroquineria y
porcenalicron en el Municipio de Valledupar.

3966
32.535.349 4.000.000

2011 -07 - 28
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Pago 50% como anticipo del contrato de prestacion de
4223 servicios de mantenimiento preventivo y correctivo,
incluyendo repuestos y mano de obras de las 13.431.883 7.000.000
20111 -10-06 motocicletas de propiedad del Municipio.
Pago 50% como anticipo del contrato de implementacién
5034 de la tercera fase formacion de formadores programa de
emprendimiento y creaciéon de empresas rentables 16.966.000 10.000.000
2011 -10-12 comunales en el Municipio de Valledupar. '
B6031 Pago 50% como anticipp_d_el contrato de para realizar
talleres_ _de arte pop‘dlngldloMa 100 mujeres de los 16.966.000 16.966.000
2011 - 12 - 01 corregimientos y barrios del Municipio de Va![edupar,
con el fin de generar fuentes de empleo en {a regién.
977 Pago 50% como anticipo del contrato de adecuaciones
edificio antiguo CAJANAL 37.284.000 8.000.000
2010-04 - 07
Pago 50% como antlcspo del contrato_de prestacién de
,
1547 servicio de mantenirfiiento- yﬂgparacmnes de,blgs sillas
ergonomicas d'é',los furicionarios de*la¥alcaldia de 9.748.029% 1.500.000
2010-05-20 Valledupar
= N\
Pagol:io% el valorgdel contr@ic.)\t e prestacmn de]|p
2020 servicios d\Im\a\ntemmtento pﬂgntwo y correctivo]a’
todo costo de los.aires acondicionados que funcionan-en 9.328.691 4.000.000
2010 — 06 - 18 diferentes 'sectorlales gue hacen partcRde  Ia e T
administracion” Mumw
« 7| Pago.40% como antlcnpotdel contrato de prestacuon s [ TH I
2036 & serwc:os Fde reparacnon ¥ mantemmlento de Jlaj' !
3 |nfraestructura e1ectr:ca dél palamo Munlclpalky\dlfé'l"ente 1w _12.441.257 5.000.000
2010-06 - 24 sectorial,
ALINIICIDAT DE VAITENDILIPAD
2207 ° 7 T T"Pago’ corréspondiente™ a *1d Fdquisiéion “de— matérial T ¢ ¢ vt ™
enciclopédico y de apoyo pedagdgico para la dotacidn
2010 - 06 - 23 de bibliotecas de las instituciones educativas Pedro
Castro Monsalvo- Instpecam y Eduardo Suarez Orcasita 31.217.684 12.000.000
adscrita al Municipio de Valledupar.
Pago 50% como anticipo del contrato de prestacion de
2848 servicios para realizar cuadros con sus respectivos
marcos de temas variados para decorar las oficinas de la | 4.175.700 700.000
2010 - 08 - 10 administracién Municipal.
3210 Pago 50% como anticipe del suministro de recargas
técnicas de toner y tint:‘:ls para diferentes sectoriales de 5928.528 2 000.000
2010 — 08 - 26 la administracién Municipal
Pago 50% como anticipo del contrato de ejecucidon del
4937 proyecto denominado programa piloto para |la
capacitacion de la Ley de emprendimiento para el 49.580.000 20.000.000
2010 — 12 - 03 desarrolic empresarial de los joévenes de los U e
corregimientos del Municipio de Valledupar.
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5340 Pago 50% como anticipo del contrato de prestacion de
servicio profesionales para desarrollar un proceso de
2010 12 - 20 formacién dirigido a las organizaciones de poblacién 16.262.240 10.000.000
desplazada del Municipio de Valledupar.
5680 Pago 50% como anticipo del contrato de arreglos
generales en la tarima Juan R. Leiva de fa Plaza del | 14.728.515 14.728.515
2010-12-31 Barrio 1 de mayo de la ciudad de Valledupar ]
TOTAL 182.394.515

Fuente: Contratos suministrado por la Administracion Municipal.

_ CUADRO NO 6.
RELACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR CEDIDAS CON ANTICIPOS

Cuenta por
pagar.No - o T e, _ PO .
Pago 50% como ant:cmo del contrato No 593 del 12 de octubre
5369 de 2011 | 119.906.706
Pago 50% -como antucupo del contrato'No 623 del.09 de ]
6173 noviembre dé 2011/ - = ~ M 16.950.000
Pago 50% como antncnpo del’contrato No 577 del 30 de
5259 septiembre de 2011 ™SOS\ \,. 10.200.000
Pago 50% tomo anticipo del contrito No 335 del-23 de junio
2524 de 2011 —_ . 14.607.282
0, - AR i =
5135 22%315? %o-como anticipo del cofitrato No.588 del 11 de octubre 45.000.000
3849 Pago 50% como antu;npo del contrato No 369 del 18 de julio de 17.000.000
;‘f t r2011 [ W pmpem— “ A -W A .,_.“ TT A - .
’y Pago 50% como anticipo.dél coritrato No 624 del.09 de TR
5791—5&._.# wnovieribrede 2041, 1LNWA W AL L E\M k 14.939.750

TOTAL  AATINIICIDATL DYE VATLT LI [DA[ D 238603738

Fuente: Comprobantés suniinistradds’'porfa Tesorefia Muniéipal. ¥ ¢ = “— »— Hoaomow s

Para el equipo auditor, las inconsistencias presentadas constituyen un hallazgo
administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria por contrariar lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion politica; los articulos 1959, 1960 y 1961 del Cddigo
Civil ; el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y Penal por articulo 397 de
la Ley 599 de 2000.

Los argumentos que presentd el sujeto auditado a esta observacion no desvirttan los
planteamientos realizados por el equipo auditor. El sujeto auditor manifesté “... quedé
totalmente prohibida la cesién de crédito sobre los anticipos”; por lo que la observacion se
mantiene.

C- Pago Parcial de Orden de Pago.\s(%‘g‘é’“

fConltrol fiscal eficlente, eficazy e
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Hallazgo 17

El quejoso manifiesta “se hizo un pago parcial a Ia UNION TEMPORAL DE ALUMBRADO PUBLICO,
-conforme a la orden de pago N* 3489 por valor de $500.000.000, a través de unos recursos sin situacion de
fondos, tal como puede evidenciarse en el documento que se adjunta, por concepto del programa de

expansién del servicio de alumbrado publico de Ia ciudad de Valledupar.”
Analisis por el Equipo Auditor.

El Articulo 71 del Decreto 111 de 1.996, cita “7Yodos los actos administrativos que afecten
apropiaciones presupuestales deberdan contar con certificados de disponibilidad previos que Garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que fos recursos con ¢l
financiados no sean desviados a ningiin otro fin. En este registra se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar”.

Concepto del Ministerio de Hacienda del 30 de enero de 2008, sobre lo que es una
Apropiacion sin S|tuaC|0n de Fondos.

“En términos generales una apropiacién sin situacion de fondos implica que no requiere para su ejecucion
desembolsos directos por parte de la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
FPublico. Esto puede suceder principalmente porgue la entidad ejecutora recauda directamente los recursos,
o porque para la ejecucién de un contrato deferminado, resulta preferible que la Tesoreria le gire
directamente los recursos al proveedor, sin tener que ingresar a la entidad contratante Por el contrario, las

. » - s - N - 1
partidas que se apropian con situacion de fondos, estan sujetas a estos desembolsos directos’ .

i - ™

La Orden de pago nﬂ?néro 3489 esta soportadé con:

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal Numero 1669 de fecha 29 de julio de 2011, cuyo

objeto es "Pago parcial det Programa de expansién y modernizacién del Servicio de -

Alumbrado Publico de la Ciudad de Valledupar Union Temporal de Alumbrado Publico”
ldentificacién Fresupuestal 04-3-232-144, por Valor de $1.000.000.000, Concepto:
Cobertura de Alumbrado Publico —Recurso Propio- Destinacion Especifica Impuesto de
Alumbrado Publico SSF.

v Registro Presupuestal del Compromiso N° 2814 del 29 de julic de 2011, cuyo beneficiario
es Unidn Temporal de Alumbrado Publico e llum, Contrato 05 de fecha de 20 de agosto de
2004, vence 31 de diciembre de 2011, Objeto “pago parcial del programa de expansion y
modernizacidn del servicio de alumbrado pulblico de la Ciudad de Valledupar —Unidn
Temporal de Alumbrado Publico identificacion presupuestal 04-3-232-144 Concepto
Contrato de Alumbrado Publico Recurso Propio Destinacion Especifica Impuesto de
Alumbrado Publico SSF. Por valor de $1.000.000.000.

v La Orden de pago N° 3489 de fecha 2 de agosto de 2011, tiene como Beneficiario la

Empresa Unién Temporal de Alumbrado Pulblico e llum. Concepto pago parcial delksped@.
iControl fiscal eficiente, eficaz y efettivo! \—T
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programa de Expansion y Modernizacién det Servicic de Alumbrado Publico para la Ciudad
de Valledupar. De esta Orden se abond $500.000.000 millones; dineros que fueron girados
de la Cuenta Bancarita Numero 52465379410 Fondos Comunes.

Manifiesta el Equipo Auditor, que la presente orden de pago, se encuentra
presuntamente viciado de legalidad, porque se expidié un Certificado de disponibilidad
presupuestal que claramente indica que esta Apropiaciéon ampara compromisos, los
cuales seran apalancados con recursos propios- con destinacion especifica y sin
situacidon de fondos; en igual forma su registro presupuestal nos indica que la fuente de
pago se hard con un recurso propio- de destinaciéon especifica y sin situacion de
fondos. La fuente de pago de este compromisos es el Impuesto de Alumbrado Publico,
el cual es cancelado por cada uno de los contribuyentes en la facturacidon que en forma
mensual ‘expide la Empresa ELECTRICARIBE S.A; dicha empresa transfiere a un
tercero los recursos, para continuar con el proceso de Concesidn de éste Impuesto;
pero de ninguna forma ingresan a las arcas del Municipio. Por consiguiente la
Tesoreria del Municipio de Valledupar, presuntamente no estaria habilitada legalmente
para generar el pago teniendo como soporte presupuestal el Certificado y el Registro
presupuestal que contienen la misma orden. '

Para el caso en estudio se canceld |la obligacidn utilizando fondos comunes, cuando en
atencion al CDP Y AL RP, se debi6é pagar la cuenta con los recursos propios- de
Destinacién Especifica- Impuesto de Alumbrado Publico..

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo con-presunta incidencia Disciplinaria; por inobservarse el numeral 1
del de articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario); Articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto).

El sujeto auditado en respuesta al! Informe Preliminar acepté la observacion que

le formulé el equipo auditor.

D. Literal: Pagos realizados en la Tesoreria Muhicipal mediante el Comprobante
de Egreso 6232.

El quejoso Manifiesta “Mediante Comprobante de Egreso N° 6232 se efectuaron pagos a la Union
Temporal de Alumbrado Publico por valor de $407.371.682, para la ejecucion de obras en la avenida la popa
tramo I y por valor de $307.136.038 y para la ejecucién de obras en la carrera 41 de Ia Ciudad de Valledupar.
Segin la afectacion presupuestal, estos recursos debieron ser cancelados con los recursos contemplados
en el contrato de empréstito internc y de pignoracion de rentas, el cual sefiala que es para la construccion
de vias terciarias. Dicho confrato no contempla el pago para alumbrado pablico. Asimismo, el pago
efectuado se realizd de manera irregular toda vez que, el registro presupuestal es sin situacién de fondos lo
que conlleva a que el giro efectuado mediante las drdenes de pago N° 6310 y 6311 configuran una actuacion
ilegal, correspondiéndole a la justicia proceder a su tipificacion.” x,_(gm .
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Analisis por parte del Equipo Auditor.
Hallazgo 18: Comprobante de Egresos 6232.

El numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 cita “las autoridades no actuaran con
desviacién u abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los bienes previstos en la
ley lgualmente, les sera proh;b:do eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
presentes en el presente estatuto”. En igual forma contravienen lo dlspuesto en ¢l articulo 410

de la Ley 599 de 2000.

El Comprobante de Egreso Numero 6232, lo conforman 2 érdenes de pago:
a- Orden de Pago 6311 contiene:

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Numero 2562, fecha de expedicion 9 de
diciembre de 2011, Imputacion presupuestal 04-3-2219-211, Concepto Plan de
Cbras de Infraestructura Recurso Propio- Destinacion EspeCIflca Banco Colombia
(Credito Plan de Obras), Vaior: $312.733.976.

- Registro Presupuestal: Nuomero 4815, fecha de expedicion 13 de diciembre de
2011, Imputacion presupuestal 04-3-2219-211, Concepto Plan de Obras de
Infraestructura Recurso Propio- Destinacién Especifica Banco Colombia (Crédito
Plan de Obras), Valor: $312.733.976.

- La orden de pagb esta %opéﬂada por una 'hoja que contiene 32 ITEM, los cuales
describen en su totalidad que las obras desarrolladas son de tipo Eléctrico.

b- Orden de Pago 6310 contiene:

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Namero 2561, fecha de expediciéon 9 de ' ‘
diciembre de 2011, Imputacidn presupuestal 04-3-2219-211, Concepto Plan de
Obras de Infraestructura Recurso Propio- Destinacion Especifica Banco Colombia
(Crédito Plan de Obras), Valor: $414.796.540.

- Registro Presupuestal. Niumeroc 4814, fecha de expedicion 13 de diciembre de
2011, Imputacién presupuestal 04-3-2219-211, Concepto Plan de Obras de
Infraestructura Recurso Propio- Destinacién Especifica Banco Colombia (Crédito
Plan de Obras), Valor: $414.796 .540.

- La orden de pago esta soportada por una hoja que contiene 32 ITEM, los cuales
describen en su totalidad que las obras desarroiladas son de tipo Eléctrico. \_-.(va‘?—‘-
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- Nota: El comprobante esta soportado por dos ordenes de pago, cada una contiene
su respectivo certificado y registro presupuestal; del andlisis a los 2 Registros
Presupuestales y una vez confrontado esta informacion con las Apropiaciones
incluidas en el Presupuesto de Gasto e Inversién a Ejecutarse en la Vigencia 2011,
se concluye que el pago se realizarian con |la Apropiacion Presupuestal Plan de
Obras de Infraestructura y la fuente que se utilizaria para el pago es Empréstito
Banco Colombia. '

Inconsistencias.

- ElI Comprobante de Egreso numero 6232, de fecha 23 de diciembre de 2011 por
valor de $714.507.720, (con 2 ordenes de pago, 2 CDP, 2 RP y 2 soportes para su
cobro), se cancela sin que la Union Temporal de Alumbrado Publico emita las
respectivas facturas; el equipo auditor constatdé que en la hoja que contiene cada
uno de los pagos se discrimina el Impuesto a las Ventas por Pagar, en
consecuencia, le nace a la Empresa Unién Temporal de Alumbrado Publico, la
obligacion de expedir facturas.

- Con esta Contratacién, se realizan dos obras en forma simultdnea con el mismo
objeto; sin que la Administracion hubiese optado por consultar una segunda oferta.
Por lo que presuntamente se inobserva el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de

1993 cita “las autoridades no actuaran con desviacion u abuso de poder y ejerceran sus

cornpetencias exclusivamente para los bienes previstos en la ley Igualmente, les sera prohibido eludir

fos procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos presentes en el presente estatuto”.

L Lo . -

Para el equipo auditor los "hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservarse el numeral 8
del articulo 24 de {a Ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
y penal por inobservarse el articulo 410 de la Ley 599 de 2000; articulo 615 del
Estatuto Tributario Nacional.

Los argumentos presentados por el sujeto auditado en respuesta del informe preliminar
no desvirtian la observacion formulada por el Equipo Auditor, en razén a que sdlo se
limitaron a describir: las 6rdenes con que se realizdé el pago y la fuente del recurso
utilizada. El hallazgo se mantiene en firme.

E- Interventoria de Contratos de Concesién de Transito y Amoblamiento Urbano.

El quejoso manifiesta “Las interventoria de los contratos de Concesion del Transito, Amoblamiento
Urbano y Alumbrado Puablico, estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2011 y una vez revisadas las
carpetas correspondientes no se ha observado evidencia de tramite alguno que nos permita establecer que
fa administracion saliente planificé y previd como lo estipula la norma, el inicio del proceso contractual
respectivo. Ante la envergadura de los montos de recursos del orden territorial que se manejan a través de
esta modalidad de contratacion, la administracion actual mediante acto administrativo designo a los jefes de

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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las secretarias u oficinas respectivas para que en forma directa asuman ia supervision de dichos contratos,
mientras se llevan a cabo los procedimientos contractuales gue corresponden.

Cabe resaltar que este tipo de contratos, una vez recopilados los antecedentes en su formacion, celebracion
¥ ejecucion, nos permite afirmar en principio, que existen evidencias que desdibujan el contrato de
concesién y que las modificaciones realizadas durante la ejecucion y plasmada en otro si y contratos
adicionales no corresponden a las obligaciones contractuales iniciales generando mcumphm;entos que
pueden llegar a ocasionar un detnmento patrimonial contra el erario pubhco

Es por ello que, resaltamos y solicitamos el especial acompaiamiento de parte de ustedes, para las
decisiones inmediatas que debemos tomar como administracién municipal frente a las obligaciones de pago
que se encuentran pendientes en tesoreria y frente a las actuaciones administrativas que debemos impartir
reflacionadas con la ejecucién de estas conces:ones que sin lugar a dudas, drsponen y administran un

elevado porcentaje de los ingresos del municipio.”
Respuesta del Equipo Auditor:

El Organo de Control, en el Plan General de Auditoria del 2012, programé a partir del
15 de junio del mismo afio, realizar auditoria Especial al contrato de Concesidon No. 015
de 2003, y para el segundo semestre de |a actual vigencia, se llevara a cabo Auditoria
Especial al Contrato de Concesion No. 019 de 2005, para evaluar los nuevos
acontecimientos en los procesos contractuales de las Concesiones

F- Manifiesta el Quejoso: “En refacién con el contrato de la concesién de transito ademiés de fo
plasmado en el numeral anterior, hacemos especial énfasis en ef cobro de la Sobretasa de Semaforizacion,
de donde es claro gue, Ia concesion desconocit flagrantemente la decisiéon emitida por el Consejo de Estado
y cobro durante méas de un mes y medio la Tasa a la Semaforizacion, presentandose un enriquecimiento sin
justa causa por parte de la concesion, toda vez que el Consejo de Esfado en su seccion primera el 13 de
octubre de 2011, decfard la nuiidad def articulo 8°, literal a) y el paragrafo del Acuerdo nimero 006 del 8 de
febrero de 2003 que expresaban lo siguiente... Articulo 8: Modifiquese el articulo 80 del capituio V def
Acuerdo 065 del 6 de diciembre de 1988, el cual quedara asi:

El producido de la tasa de uso del servicio piablico de semaforizacion de que trata el articulo 81 de este
acuerdo.

Paragrafo: Cuando los vehiculos estén registrados en el Transito Departamental y Domiciliados en el
Municipio, este organismo debera liquidar y recaudar la Tasa de Semaforizacién y girarla a la Tesoreria del
Municipio de Valledupar, para estos efectos tendran el caracter de Agentes retenedores y/o recaudadores.

Lo anterior, obedecio a que el mencionade Decreto expedido por el Concejo Municipal de Valledupar que
cred la Tasa de Semaforizacién no tenia competencia para su fijacion de conformidad con la Constitucion y
falLey.

Dicho fallo quedd ejecutoriado el 9 de noviembre de 2011, no obstante fa concesidn desconociendo la
decision del alto tribunal siguié cobrando este impuesto hasta el 28 de diciembre de 2011, aduciendo que
tuvieron conocimiento de este fallo el 26 de diciembre de 2011,

Esta administracion al tener conocimiento de lo anterior, fe solicito al gerente de la concesién rendir informe
detaliado de los ingresos percibidos por concepto de la tasa de semaforizacion en los meses de noviembre y
diciembre a lo que respondieron que el monto recaudado después de informados de la Sentencia def
Consejo de Estado fue de $7.662.269, monto que no concuerda con la informacién que reposa en la 7’1*75_?
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secretaria de hacienda municipal, lo que requiere de una intervencion inmediata de los 6rganos de control
del estado.”

Analisis por parte del Equipo Auditor. Esta parte de la Queja da origen a las
observaciones nameros 19 y 20.

Hallazgo 19: Tasa de Semaforizacion.

Es claro que el Consejo de Estado, dejo sin soporte juridico €l recaudo de la Tasa de
Semaforizacion, (el falio quedé ejecutoriado el 9 de noviembre de 2011).

Mediante pruebas de auditoria realizadas por el Equipo Auditor, en las Secretarias de
Hacienda y Transito de! Municipio de Valledupar, se constaté que la Concesion de
Transito desconocié flagrantemente la decisién emitida por el Consejo de estado y
cobro en los servicios que vende la Tasa de Semaforizacion, hasta el dia 28 de
diciembre de 2011. En consecuencia, se presenta un enriguecimiento sin justa causa
por el cobro de lo no debido a los contribuyentes, por parte de la concesion y del
Municipio de Valledupar.

Los resultados de la evaluacion realizada por parte del Equipo Auditor, a los ingresos
recibidos por Tasa de Semaforizacién en el pericdo 9 de noviembre a 28 de diciembre,
son los siguientes: : '

- $7.662.269, gue corresponden a los recaudos de los dias 27 y 28 de Diciembre del 2011.

- Los ingresos administrados por parte de FIDUAGRARIA S.A. por los diferentes conceptos
que se generan en la Secretaria de Transito Municipal, previo contrato firmado entre la
Concesion y el Municipio de Valledupar son transferidos en los porcentajes respectivos.
(70% -30%)

- Las transferencias realizadas tanto al Municipio como a la concesién se hacen previa
depuracion de los ingresos percibidos de acuerdo a lo establecido en el contrato de
Concesion; en lo correspondiente a POLCA, SIMIT, CORPOCESAR, DIAN Etc.

- El valor de los ingresos recibidos en el periodo noviembre 10 de 2011 a diciembre 28 de
2011, -por Tasa de Semaforizaciéon ascendieron a $121.609.658, los cuales fuercn
transferidos en sus debidas proporciones al Municipio de Valledupar y a la Concesion
Transito por parte de FIDUAGRARIA.

- €1 Organo de Control identifico uno a uno los contribuyentes que cancelaron en forma
indebida la Tasa de Semaforizacion; por lo que advierte a la Administracién Municipal,
mediante el presente Informe, para que inicie |os tramites de rigor, a fin de que proceda a
realizar la devolucidén de estos recursos, en procura de no hacer mas gravosa la situacion
en el caso de eventuales demandas. <D e~ ‘
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Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por inobservarse el cumplimiento de ios numeral 1, 15y 40
del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Sintesis del analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta del Informe
Preliminar. '

El sujeto auditado manifestd “ .. La Secretaria de Transito ha realizado la gestion pertinente
con la Concesién para proceder a la devolucién de dichos recursos...”. El argumento
presentado no desvirtiia la observacion formulada por el equipo auditor en el Informe
Preliminar, mas bien la confirma; por consiguiente se mantiene.

Hallazgo 20. Depuracién en Venta de Servicios de Transito y Transporte.

La Concesion de Transito Municipal, envia en forma mensual los informes por venta de
Servicios de Transito; lo minimo que debe realizar la Administracion Municipal es
revisar la documentacion que recibe y si la misma no es coherente debe proceder a
solicitar la respectiva aclaracion. :

Mediante ‘pruebas de auditoria se constatd que la Secretaria de Hacienda Municipal no
esta revisando, analizando, ni depurando, la informacion que .recibe por ventas de los
servicios de Transito y Transporte. Se exhorta al funcionario que tiene a cargo esta
labor, para que la cumpla en forma eficaz y eficiente; lo anterior se expresa debido a
que los diferentes usuarios de la informacidn necesitan datcs puntuales y precisos. a
fin de tomar decisiones y ejercer control.

Para el equipo Auditor el hallazgo descrito se constituye de Tipo Administrativo.

El sujeto auditado no presentd respuesta a la observacion formulada por el equipo
auditor en el Informe Preliminar. .

G- Manifiesta el quejoso “Para la vigencia 2007 la administracién municipal suscribié el contrato
Numero 112 cuyo objeto es el "suministro, instalacién, montaje, puesto de funcionamiento, garantia y
mantenimientfo de niimero unico de seguridad 1,2,3 y un circuito cerrado de television “CCTV” con video y
control en tiempo real, que involucre Equipos Activos y Pasivos, en la Ciudad de Valledupar con centro de
control y monitorec del Municipio, con la firma unién temporal CIPECOL-SVE LTDA SECURITY VIDEO
EQUIPMENT, con una cuantia inicial de $3.197.618.880, y un adicional de $1.350.000.000, en cuyo expediente
existen informes emitidos por el Ingeniero Jesus Garcia Cure en calidad de interventor Externo, no obstante
no se encuentra el contrato de Interventoria suscrito por éste y el Municipio. La supervision se encuentra a
cargo del Secretario de Gobierno Municipal. Desde el 17 de agosto 2007 que se suscribié el acta de inicio
hasta la fecha han transcurrido (4) afos y (4) meses, sin que la administracion haya ejercido acciones
tendientes a dar solucion a este contrato y a la liquidacién del mismo. Con el agravante de que las camaras
de seguridad en su gran parte se encuentren sin funcionamiento.” e,
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Respuesta del Equipo Auditor:

Respecto al tema, el ente de control se pronuncio en la Auditoria Gubernamental con
Enfogue Integral modalidad Regular realizada al municipio de Valledupar vigencias
2007 y 2008, donde se detecta la falta de planeacion del contrato, ya que no se
realizaron los estudios previos de manera completa, ni se solicitaron las autorizaciones
a la Aeronautica civil, y demas permisos para la instalacién de las antenas. Asimismo,
se indica que no se ha puesto en funcionamiento el sistema, ejecucién inconclusa, y
suspendida. Por lo anterior en su momento se realizd el traslado de estas
inconsistencias a la Procuraduria General de la Nacion.

La Contraloria Municipal de Valledupar, en el Plan de Auditoria General vigencia 2012,

programo a partir del 23 de julio del presente afio, una auditoria especial para evaluar

este contrato; en atencion a la complejidad del tema y que en este ente no se cuenta

con un profesional o técnico con el perfil requerido, se solicito apoyo técnico a la

Contraloria General de la Repulblica, o en su defecto se estudia la posibilidad de
contratar al profesional idéneo.

H: Empréstito de 36.000.000.000.

Manifiesta el quejoso “Ei Municipio de Valledupar para la vigencia 2011, suscribié un empréstito por
valor de 36.000.000.000, el cual generé por concepto de intereses para Ja vigencia 2011, un valor
correspondiente a $6.000 mil millones de pesos aproximadamente. Hoy el 75% de fos recursos de agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participacién estan pignorados hasta el 2019, por este
crédito. Por lo informado en los medios de comunicacién, entendemos que dicho empréstito yaes objeto de
previas investigaciones por parte de los drganos de control que ustedes representan; sin embargo, es
nuestro deber plasmas las condiciones onerosas en que fue desembolsado y el destino de la inversion de
los recursos”.

Respuesta por parte del equipo auditor.

En la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial- realizada a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Valledupar (Impuesto Predial, Industria y
Comercio, Sobretasa a ia Gasolina y Quejas vigencia fiscal 2011); el equipo Auditor de
éste Organo de Control, analizé ampliamente |a legalidad del empréstito en referencia;
asimismo, se dio a conocer a la administracién municipal, todas las inconsistencias
encontradas en la contratacién de este empréstito, observaciones que no fueron
desvirtuadas por la Administracion, quedando en firme la connotacion inicialmente dada
como: administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria y Penal.

La Contralora Municipal de Valledupar trasladé, este hallazgo a {a Contraloria General
de la Republica, a la Fiscalia General de la Nacidn y a la Procuraduria General, para lo
de sus competencias.gkg\‘rzz_
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I- Manifiesta el quejoso “con esta figura de contratacion, contrato Leasing de
Infraestructura para la construccion del parque lineal de hurtado, se comprometieron en
el afio 2006 vigencias futuras hasta el afio 2015. Revisado el expediente que reposa en
la oficina juridica encontramos actuaciones referenciadas al afno 2007 unicamente lo
que nos lleva a presumir que, no se han cancelado las obligaciones con el Banco de
Occidente, las cuales hoy suman un valor superior a los $3.500.000.000, generadas de
esta operacion financiera. Frente a las normas de orden legal indagamos la razén de
omisiébn por parte de administraciones anteriores, o que conllevaria a esta
administracion a tener que efectuar el pago de obligaciones altamente onerosas por
mora y sanciones por dicho incumplimiento.

Hallazgo 21: Leasing Infraestructura.

Del Analisis realizado al ceontrato Leasing Financiero #180-043862 del 28 de
Noviembre de 2006, suscrito entre el Municipio de Valledupar y LEASING DE
OCCIDENTE S.A., la clase de contrato se refiere a LEASING o ARRENDAMIENTO
FINANCIERO / OPERACION ASIMILADA DE CREDITO PUBLICO, cuyo objeto
corresponde a “ La construccién de una obra civil, arquitectdnica, urbanistica y
complementarias, que forman parte del proyecto denominado ECOPARQUES del
Municipio de Valledupar, por valor de nueve mil quinientos millones de pesos
($9°500.000.000,00).

ANTECEDENTES PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL

1. El sefior'CIRO PUPO CASTRO, en su condicion de Alcalde de'la ciudad de
Valledupar, presenté al Concejo Municipal, proyecto de acuerdo para que
dicha corporacion autorice al Municipio de Valledupar, parte de su cupo de
endeudamiento, para financiar el plan de inversiones publicas previsto en el plan de
desarrollo del Municipio “PROYECTO DE VIDA”.

2. El Concejo Municipal a través del acuerdo No. 028 del dia 17 de Noviembre de
2006, autorizo al Alcalde Municipal, para utilizar parte del cupo de endeudamiento
del Municipio, para financiar el Pian de Inversidn, previsto en el plan de desarrollo
del Municipio, igualmente lo faculta para contratar unas operaciones de crédito
publico, por la suma de $25°000.000.00, miillones para financiar los proyectos
Ecoparques y otras construcciones de tramo de la red vial, asi mismo podra
pignorar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina motor; acuerdo
este que fue sancionado ef 21 de Noviembre de 2006.

3. El dia 28 de Noviembre de 2006, el Municipio de Valledupar suscribic¢ con
LEASING DE OCCIDENTE S.A, compafiia de Financiamientoc comercial, el contrato

-
1oy

financiero #180-043862 del 28, cuyoc objeto “La construccion de una obra civil,\Tsﬁ'@,
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arquitectonica, urbanistica y complementarias, por valor de $9°500.000.00”. E!
respectivo contrato consta de dos partes: Una primera se refiere a las condiciones

generales y la segunda al clausulade general del contrato de LEASING
FINANCIERO.

En la primera condicidon general, se estipula el objeto del contrato, pero no establecen
el plazo o término de ejecucion del mismo, anotan la ubicacién el bien inmueble,
manifestando que sus especificaciones técnicas corresponden a las sefialadas en el
proyecto #920001-00083, inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio.

En el paragrafo 1° de la primera condicion, sefiala que el objeto del contrato seran
entregados a titulo de arrendamiento financiero en el estado de construccién que
establezca al proveedor de la construccién que sea seleccionado, conforme a las
condiciones sefaladas por el locatario con sujecién en un todo a los planos proyectos,
caracteristicas técnicas y estudios aprobados por el locatario.

A continuacion anotamos las condiciones pactadas en la primera parte para observar lo
leonino del contrato: :

e« El municipic debe pagar 144 canones mensuales a la fecha de entrega de los
bienes objeto del contrato; asimismo debe Cancelar $70.000.000,00 a la terminacion
del contrato para adquirir los bienes recibidos en Leasing; a demas se obligo a
pagar la suma de $2.500.000.000,00 como “cuota extraordinaria”, tal como se
convino .en la clausula 5.7 del contrato, situaciéon esta irregular toda vez que
desd|bu13 /la figura del leasing, ya qué la obligacién de ‘asumir todos los costos de
los bienes objeto del contrato corresponderia al Leasing de occidente y no al
Locatario, puesto que este le confiere los derechos de los bienes.

e La administracion Municipal convino en pagar la tasa maxima de interes moratorio
por no pago oportuno de los canones mensuales.

s EI valor de los canones mensuales no es fijo y variarda de acuerdo a las
modificaciones que sufra de acuerdo a las condiciones financieras del mercado, tal
como se desprende del contenido de la clausula 5.6.

La segunda parte corresponde al clausulado general del contrato de LEASING
FINANCIERO, donde no hay ninguna posibilidad juridica que beneficie al locatario,
veamaos:

» EI Leasing Banco de Occidente es el propietario de las obras, tal como se
desprende de la clausula Décima Quinta del Contrato de Leasing. Igualmente ia
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alcaldia municipal se obligé a pagar los impuestos y demas cargos que afecten los
bienes y accesorios dados en arrendamiento por parte del Leasing.

El Municipio autoriza a Leasing para que liquide intereses a la tasa prevista en el
numeral 5.8 de las condiciones generales del contrato, sobre cualquier valor que por
anticipo a desembolso extraordinario efectué el leasing con motivo de la
adquisicién, transporte, pago de impuesto, mejoramiento etc, todos estos intereses
correran a cargo del locatario, tal como lo indica la clausula- Vigésima del contrato.

Todas las sanciones pactadas son aplicables tnicamente al locatario (municipio de
Valledupar), tales como: pena por incumplimiento; por no pago oportuna del
cannon; por no pago oportuno de la accion de adquisicion, por la terminacion
anticipada del contrato; por no pago de cualquier suma a reembolsar al leasing y
hasta por incumplimiento en la obligacién de restituir el bien objeto del presente
contrato; segun lo establecido en la clausula Trigésima segunda.

El Leasing se reservd la facultad de imponer multas maximas diarias permitidas por
la ley, por el no pago oportuno de los canones, tal como lo establece el Paragrafo
Segundo del articulo Quinto del contrato de Leasing. Se pierde la reciprocidad que
debe existir en todo contrato bilateral.

El Leasing no responde por la calidad, idoneidad, caracteristicas ni vicios ocultos de
los bienes dados en arrendamiento con opcién de compra a la Alcaldia municipal de
Valledupar, segun lo establecido en |a clausula Primera y Tercera del contrato.

Que existe un documento gue contiene el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
ECOPARQUES, sin ninguna firma de autoridad administrativa que conste o haga valer su
contenido. Sin embargo en el acto administrativo ndmero 422 de fecha 09 de noviembre .
den 2009, proferido por CORPOCESAR, donde ordena suspender las obras de
construccion del Monumento Ecce Homo, expresan gque el municipio no entrego a la
autoridad ambiental el respectivo plan de manejo.

Que LEASING FINANCIERO, suscribid contrato a través de la contratacion directa con ia
empresa UNION TEMPORAL UPARQ, para ejecutar con el sistema de precio fijo las obras
para la construccidon proyecto Ecoparques, por la suma de $9°5000.000.00 de pesos, y
por un plazo de ejecucion de once {11} meses contados a partir de la fecha del acta de
iniciacion de la obra, a la cual se dio inicio el dia 16 de Abril de 2007-\.»KE$*E,
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CUADRO NUMERO 7.
COSTO DE LAS OBRAS

T ESTRUCTURA
Obras civiles — B ‘ — $ 3.918.445 518
Concesiones . _ $ 782.209.358
luminacién parque lineal : $ 587.442.475
lluminacién Ecce Homo 7 $ 174.571.327
Escultura o $ 1.500.000.000
Mobiliario Urbano $ 800.000.000
Columna + Capilla ' $ 960.951.772
Puente $ 776.379.551
TOTAL S $ 9.500.000.000

Fuente: Informes de intervenitoria

6. Que la interventoria de la obra inicid por la Secretaria de Planeacion,
posteriormente sé contraté al interventor Ing. Francisco Fuentes Acosta; en estos
informes los interventores manifiestan retrasos constantes presentados en la
ejecucion de las obras por parte de la Unidén Temporal UPAR, igualmente se
sefalan sobrecostos en los items correspondientes al capitulo de las obras civiles .
del Parque Lineal, por una suma superior a los $1.700.000.000. Ademas senala que
dichas obras se encuentran desprotegidas, ya que no se construyeron los gaviones
o muros de contencién, destinados a la estabilidad de las mismas.

7. Que CORPOCESAR, mediante Resolucidn 422 del 09 de noviembre de 2009,

ordend suspender las obras, porque el bien objeto del contrato esta ubicado en
zona de reserva forestal.

OBSERVACIONES:

1. El contrato #180043862, celebrado con LEASING, desborda los limites de un
contrato bilateral, notdndose ampliamente un distanciamiento en su reciprocidad, ya
que el contratante, en este caso el Municipio entrega todos sus derechos y acepta\\fge‘e.
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todas las obligaciones y deberes sin poder siquiera hacer algunas recomendaciones
del mismo, por ello podemos denominar este negocio como ieonino, atipico que
solo beneficia una parte, a tal punto que el coniratista se atribuye una facultad de
contratar las obras con un proveedor, vulnerando asi el régimen de contratacion
estatal.

2. En el paragrafo 1° de la parte | de las condiciones generales, se estipuld “que el
proveedor de la construccion debe ser seleccionado...”, estas circunstancias se
omitieron, toda vez que no hubo selecciébn tal como lo ensefa la norma de
contratacion estatal, sino que la contratista con todo su poder desbordante, atipico
de manera arbitraria, realizo la seleccion del proveedor de la obra a través de la
contratacion directa, sin atender siquiera otros oferentes, obsérvese, que el valor del
contrato es de mayor cuantia y exige un procedlmlento y comportamiento a las
normas juridicas.

El numeral 1 del Art. 24 de la ley 80 de 1993, establece que en todo proceso, de
contratacion de obra de mayor cuantia, debe ser sometidc al proceso de licitacion
publica, este acto de obligatorio cumplimiento se inobservo.

Es la norma la que establece la exigencia de caracter imperativo de la regulacion
contractual, y no puede la administracion caprichosamente abrogarse unas medidas
que no le ordena la ley, por esta causa deben responder los funcionarios,
disciplinariamente y penalmente, porque omitieron normas juridicas a la que estaban
obligados de cumplir y por autorizar la suscripcion de un contrato poniendo Ios recursos
publicos a merced de un ‘contratista para evadir el proceso licitatorio y permitir contratar
directamente con un oferente maquillado exclusivamente para manejar la obra.

El numeral 4 del Art. 32 de la ley 80 de 1993, permite que las entidades pdblicas hagan

créditos publicos, pero advierte que no deben desconocer el principio general de
escogencia de los contratistas, dependiendo del tipo y monto del contrato.

Por todas estas consideraciones era deber del Alcalde atender las normas y
procedimientos contractuales para garantizar el ejercicio de la funcidn administracion.

Es importante, sefialar que el Ministerio Pablico Procuraduria General de ta Nacidn se
pronuncid en fallo de primera instancia, sancionando al sefior alcalde por haber
evadido el proceso licitatorio. También, registramos que la Fiscalia General de La
Nacién precluyo la investigacion contra el Alcalde por estos hechos.

3. En visita de inspeccion fisica realizada por este ente de control del dia viernes 18 de
mayo de 2012 a las obras civiles construidas en el parque lineal, se pudo observar
el incremento del cauce del rio Guatapuri, lo cual erosiond y destruyd varios tramos
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Tramos del sendero ecoldgico destruidos — Parque Lineal de Hurtado

Advertimos a la administracién municipal, sobre las implicaciones patrimoniales que
generaria al recibir en estas condiciones las cbras civiles, parte del objeto contractual.

Asimismo, debe tomar las medidas preventivas y correctivas necesarias para la
utilizacion de estas obras, ya que no existe ninguna senal que advierta de los riegos
que se presentan por la discontinuidad e inestabilidad del sendero ecolégico,
exponiendo o colocando en alto peligro los bienes e integridad fisica de los ciudadanos Tgﬁ.
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del sendero ecolégico peatonal alli construido. Situacién que se pudo evitar con la
construccion de los muros de contencién tipo gavidon que estaban contemplados en
el proyecto y debreron ser construidos; tal como lo expresa el interventor en sus
informes.

Se constata en el sector que bordea la margen derecha del rio Guatapun Parque
lineal de Hurtado:

* Doscientos quince (215) metros lineales de sendero ecoldgico completamente
destruidos, que representan aprox. el 10% del total construido.

o Mas de seiscientos (600) metros lineales de sendero ecolégico, en terreno

nestable (taludes erosmnados) se encuentran en riesgo de ser arrasados por el

rio. Ver registro fotograf co. “\ £ =-
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que por alli transitan. Lo que podria generar futuras reclamaciones o demandas contra
el Municipic de Valledupar.

4. Otra omision de grandes proporciones que menoscaba al erario publico,
corresponde al hecho de haber construido en una zona de reserva forestal sin que
la administracidon hubiese realizado los tramites necesarios para la desafectacion
del bien objeto del contrato. Esta circunstancia se constituye en un hierro fatal que
desborda principios elementales que no hay derecho a que se presenten, ya que
seleccionar un sitio para celebrar una obra sin el minimo de requisito es una falla
administrativa de enormes proporciones que en efecto producen perdidas
dinerarias.

Indudablemente con esa medida el Alcalde de Valledupar, vulnero el Art. 6 y 123 de la
C.P. de C, toda vez que sus deberes no solo corresponden al acatamiento de las
normas juridicas, sino que también por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones. Es inaceptabie, y no admite excusa alguna que en el caso en examen se
haya paralizado una cobra por pura negligencia o faita de cuidado de la administracion,
y precisamente el Inciso 2° del Art. 209 Ibidem, exigen de las autoridades
administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Con la omision referenciada nos indica que la Administracion Municipal, no planed ni
coordind de manera adecuada sus actuaciones por tanto los fines de la obra no
alcanzan el esplendor del interés general; convirtiéndose esto en una conducta dolosa
ya que conociendo el deber de hacerlo se sustrae a ello. .

5. El proceder de la administracion Municipal, atenta igualmente con los articulos 8 y

79 de la C.P. de Colombia, ya que corresponde al Estado conservar las aéreas de

especial importancia ecolégica, al igual que la proteccién a la diversidad e integridad
del ambiente y las riquezas naturales y culturales de la Nacién.

lgualmente, se vulnerar las siguientes disposiciones legales:

La ley 99 de 1993, le confiere facultades al Ministerio del Medio Ambiente para
conservar y proteger los recursos naturales y propender por la defensa de los paisajes,
igualmente le corresponde desafectar las aéreas de reservas en el evento que estas
sean utilizadas para actividades turisticas.

El articulo 210 del decreto 28111 de 1974, ordena que si el area es de reserva, la
zona afectada, debera ser previamente sustraida de la reserva.\-"’q%? -
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La ley 300 de 1996, es la que permite el ecoturismo, para que esas aéreas que gozan |
de atractivos naturales y especiales, se desarrollen actividades recreativas y cuiturales, |
claro esta teniendo en cuenta los respectivo controles para la conservacion de ia ‘
naturaleza. Esta disposicion juridica, impone limitaciones a las actividades turisticas,

cuando ésta se ejerza en espacios particularmente vulnerables, es decir, en zonas de

reserva, por ello, es menester que la entidad encargada de la gestion del medio

ambiente, regule los programas que en esas aéreas se desarrollen, es asi, que la
desatencion u omision, a esos parametros o criterios conduce a sanciones gue la

misma norma establece.

- El Municipio de Valledupar, fungié haber desarrollado el Plan de Manejo Ambiental del
ECOPARQUE, al igual de haber realizado, todas las especificaciones técnicas,
ambientales, legales e institucionales para suscribir el contratc de LEASING
FINANCIERO, y en estos momentos aln se desconoce el paradero de esta
documentacion para evitar el desangre econdmico que hoy agobia a las arcas del
Municipio de Valledupar.

Con este proceder fa administracién municipal en la época de los hechos permitié con
sus actuaciones la configuracion de un presunto detrimento al patrimonial del
Municipio, a consecuencia de la omisién en sus deberes, al no haber obtenido en su
momento la desafectacion de la zona de reserva, entendiendo que los servidores
publicos, les corresponde someterse a las ritualidades.de la ley para de esta manera
puedan ejercer una verdadera funcion admlnlstratlva -

Las sanciones no sdlo son de 6rdenes administrativos sino también disciplinarios,
fiscales y penales, por el hecho de haber violado todas las disposiciones citadas
correspondientes a las normas ambientales y de reserva. A pesar que el sefior Alcalde
y sus secretarios se les precluyd la investigacién penal, existen actualmente otras .
conductas punitivas que comprometen su accionar.

6. Otra circunstancia que vicia el contrato, es el hecho de haber aportado el Municipio
la suma de $2°500.000.000.00 millones de pesos cuando la filosofia del contrato de
LEASING DE INFRAESTRUCTURA, el contratista se obliga a suministrar todos los
recursos, para la realizacion de la obra, y lo que esta obligado el contratante es
conferir el inmueble para que en el se desarrolle el objeto contratado. Esta
circunstancia de haber entregado el locatario una suma de dinero considerable, se
considera como una extralimitacion de la administracion, puesto que no previo
limitaciones o controles para el aseguramiento de unos recursos publicos, que se
entregaron a un particular.

7. La falta de planeacion y estructuracién del contrato conforme a los principios y
procedimientos establecidos en el Estatuto de contratacion, ha conllevado a laur@)E
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administracion a soportar, por imprevision, costos sociales y financieros. A la fecha
30 de abril de 2012, el Municipio de Valledupar tendria que cancelar a Leasing de
Occidente, por concepto de multas $95.657.623 por el no pago de los canones
mensuales del 05 de mayo de 2011 al 30 de abril de 2012, segun estado de cuenta
No 2012-04-002143814 del Leasing de occidente. A demas se han cancelado
intereses por mas de $. seftalamos que la informacién entregada por parte de la
Tesoreria General del municipio no corresponde a todos los meses, tal como
se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO NUMERO 8.
!NFORMACION FINANCIERA 2008 Y 2009

S e anticipos realizados por,el leasin
No de Comprobante} e~ Um'i’m t“’éﬁﬁc‘:r_aiuppARQ* En msg
- M > o - A : i S
1817 de 2009 Enero, febrero y marzo de 2009 230.385.046
1657 de 2008 Junio de 2008 99.180.887
1847 de 2008 Mayo de 2008 69.042 367
1588 de 2008 Abril de 2008 : ' 65.808.696
1175 de 2008 Marzo de 2008 94.159.379
959 de 2008 Febrero de 2008 - 37.697.279
960 de 2008. .. | Enerd de 2008 I * 39.834.625
156 de 2008 Diciembre de 2007 39.3988.293
2070 de 2007 - | Junio de 2007 ' 64.302.683
1960 de 2007 Mayo de 2007 65.567.348
1396 de 2007 Abril de 2007 62.613.048 |
Febrero de 2007 37.697.279
TOTAL 905.686.930

Fuente; Carpeta del Servicio de la Deuda, de la Tesoreria Municipal.

Para el equipo auditor, las observaciones presentadas constituyen un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria; por incumplimiento a los

principios que rigen la administracién pulblica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulos 8 y 79 ibidem; numerales 7 y 12 del articulo 25 de la

Ley 80 de 1993; articulo 210 del decreto 2811 de 1974; el Numeral 1° del articulo 34 y

numeral 30 y 31 del articulo 48 de ia Ley 734 de 2002. ; Penal por inobservar el articulo

410 al contratar sin el lleno de los requisitos legales (por el hecho de haber permitido ‘
gue leasing aceptara un solo oferente, sin haber suscritc un contrato con las
formalidades plenas), articulo 337 (invasion de areas de reserva forestal), articulo 397

(por haber utilizado recursos del Estado en la suma de $2.500.000.000; cuando !euﬁfﬁ-
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correspondia al leasing cubrir la totalidad, asimismo por haber permitido sobrecosto en
la ejecucion de las obras) constituyéndose un peculado por apropiacién de la Ley 599
de 2000.

Asimismo, prevenimos una incidencia Fiscal, frente a la ejecucién del contrato objeto
de analisis se pueden estar ocasionando un detrimento patrimonial al municipio de
Valledupar, y que le corresponde a la administracion tomar las medidas urgentes y
necesarias que considere pertinentes con el propdsito de evitar un dafo patrimonial al
tesoro publico por el costo de las inversiones efectuadas, y por el dafic ambiental.

Sintesis del Analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta presentada a
esta observacion por la Administracion Municipal.

En su respuesta la entidad manifiesta que en el examen practicado, se omitieron varios
aspectos importantes; al respecto debemos sefalar que el alcance de las
observaciones comunicadas corresponde al andlisis realizado a la informacion
suministrada por la administracidn municipal, la cual, segin los nuevos aspectos
senalados fue entregada a este ente de control de manera incompleta. Asimismo, la
entidad indica unos documentos probatorios de sus conclusiones, pero no los anexa.

Sin embargo, las apreciaciones adicionales detectadas por la administracion,
corroboran a un mas lo manifestade por el ente de control, respecto a la no ejecucion
del item gaviones, obras que eran prioritarias e indispensables para la estabilidad del
parque lineal, y que a la postre a generado el colapso del sendero ecologlco que viene
siendo arrasado por las aguas del rio Guatapuri. :

La administracién municipal acepta las observaciones detectadas por el equipo auditor

y describe otras presuntas irregularidades presentadas en su refacion contractual con

Leasing de Occidente, las cuales a demas de comunicar a los 6rganos competentes,
debera corregirlas evitande que se pueda ver afectado el patrimonio publico del
Municipio de Valledupar, que incluye por definicidn-el medio ambiente y sus recursos
naturales. Este ente efectuara el control posterior gue le compete sobre los hechos y
actuaciones que adelante la administracion municipal al respecto se mantienen la
observacion y se validan como hallazgo.

J. Literal: Conciliaciones Juridicas.

El Quejoso manifiesta: “El Municipio de Valledupar ha venido siendo objeto de solicitudes de
conciliacién, por parte de los particulares quienes presentan reclamaciones por las presuntas actuaciones
irregulares de la administracion, tanto de orden laboral, pensional y administrativa, entre otras, gque
conforme al jnventario que hemos realizado, sin temor a equivocarnos, estariamos hablando de
aproximadamente 360 para cada vigencia (revisamos 2010 y 2011) y que en principio, encontramos
pendientes de pago obligaciones por este concepto, por un valor aproximado de $7.000.000.000. LT S

vo!
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Cabe resaltar que dicho monto “no incluye”, las obligaciones pecuniarias derivadas de la obligacion de
cumplimiento de fallos emanados de Ia justicia ordinaria y administrativa, que hoy, ya tienen vencidos los 18
meses adicionales que otorga la Ley a la administracién para el cumplimiento de los fallos debidamente
efecutoriados. Estamos en proceso de elaboracién de un consolidado de los procesos en curso ante la
;usnma ¥ en contra del municipio, acercandonos a la existencia aproximada de 550 procesos vigentes y en
curso.’

Desarrollo por parte del Equipo Auditor.
Hallazgo 22. Controversias Judiciales y Conciliaciones de la Administracién Municipal.

Del analisis efectuado con base en un listado de Procesos suministrados por la Oficina
Juridica del Municipio de Valledupar, durante los dos uGltimos afos se tomé una
muestra representativa de algunos procesos; con el objeto de evaluarlos y verificar |a
defensa asumida por el cuerpo juridico de ese Ente Territorial y conceptuar si a la fecha
se ha generado detrimento a las arcas de la Administracion, y la responsabilidad de los
funcionarios que dieron origen a dichas demandas. Asi las cosas en el siguiente cuadro
se observa lo siguiente:

CUADROQ N° 9." :
PROCESOS DE REPARACION DIRECTA.
RADICADO = DEMANDANTE =0 27, i | -~ 208 7 FASUNTO
2008/00277 | JAMES DE JESUS SUAREZ MALDONADO EESALL“C'OS POR INVESTIGACION
' OMISION EN APLICACION DE
2007/00440 | EMILSON DE JESUS CORZO. NORMAS SOBRE MOTOTAX!.
2009/0611-00 | ROBINSON E. SUAREZ SUAREZ. FALTA DE SENALIZACION.

Fuente: Contratos entregados por el Municipio de Valledupar.

En relacion al proceso cuyo Radicado es el 2008/00277 - JAMES DE JESUS SUAREZ
MALDONADO, seguido en el Tribunal Administrativo del Cesar; el Municipic apodero
en este Proceso al Doctor SAADE MARQUEZ, quien contesto la demanda y presentd
alegato de conclusion en términc. Tanto la contestacion como el alegato fueron
adecuados, presentando la excepcién de falta de legitimidad en la causa por pasiva del
Municipio, que al fallar el Tribunal acogio¢ dicha excepcién mediante providencia de
fecha 1° de Junio de 2010. En este caso se pudo evidenciar que el apoderado del
Municipio doctor Saade Marquez, después de haber actuado en todo el recorrido del
Proceso en todas sus instancias sustituyd el poder por orden de la Jefe de la Oficina
Juridica Doctora. FAJIME DIAB, al Doctor MANUEL NICOLAS DAZA ALVAREZ, ¢l dia
17 de febrero de 2010. Que el failo fue apelado por la parte demandante y a través de

auto de fecha 22 de Julio de 2010, el Tribunal concedid el recurso y remitié eiufs:ﬁt'*

Teléfonos 5801842 — Telefax: 5803280
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expediente al Consejo de Estado, se desconoce en esta instancia si el apoderado del
Municipio coadyuvé o no el referido pronunciamiento en defensa del Municipio, esto se
expresa porque no se encontrd en el expediente actuacién por parte del abogado
sustituto. Y en este caso el hecho de no actuar en la Segunda Instancia corresponde
a desatender el proceso, igualmente'es una falta de cuidado y desinterés en el mismo.
En espera en el Fallo de Segunda Instancia.

En cuanto al Radicado 2007/00440 de EMILSON DE JESUS CORZO, Juzgado
Segundo Administrativo. Se pudo constatar que la apoderada del Municipio fue la
abogada interna ROSANA SAAVEDRA, contestd la demanda el dia 11 de Abril de
2008, en el expediente no existe mas documentos que registren otras actuaciones
judiciales. En la hora actual se desconoce si hubo intervenciéon en la etapa de prueba y
si se alegd en conclusion. Esta circunstancia registra una encrme falencia en el
Proceso, toda vez que en la forma como se maneja el expediente en el Municipio
impide cualquier informacién tanto del representante legal del Municipio como de la
misma Jefatura Juridica; y trae como consecuencia la pérdida de los mismos vy el
menoscabo del erario del Municipio.

Con respecto al Radicado 2009/0611-00 de ROBINSON E. SUAREZ SUAREZ,
Juzgado 5° Administrativo, apoderade abogado interno del Municipio MANUEL
NICOLAS DAZA, en el estudio al expediente soélo registra la contestacion de la
demanda, coligiéndose de esta manera que no asistid en la etapa de pruebas a
controvertir a ios testigos ni presento alegato de conclusion, el falio se produjo el dia 28
de Septiembre de 2011, adverso a la demandada. Que el dia 11 de Octubre de 2011, el
Municipio, a traves de su apoderado apeld la sentencia, Recurso que no tiene novedad
alguna, ya que repitid lo mismo de la contestacion de la demanda. El dia 06 de Marzo
de 2012, se llevo a cabo Audiencia Especial de Conciliacion, en la cual el apoderado
del Municipio, reitera lo dicho en la audiencia del 18 de Enero de 2012, es decir, que
estan dispuestos a conciliar. Se conmina a la Administracion Municipal, a ser mas
cuidadosos con ia asistencia de los Procesos,; la atencidon de un Proceso no es sélo
“Contestar la Demanda’ y dejarla que corra sin doliente, el hecho de desconocer las
demas Etapas Procesales corresponde a un desinterés en la accion litigiosa, lo gue en
esencia significa carencia de defensa.

Otro aspecto importante se encuentra en el siguiente:

CUADRO N°® 10. =
PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. ox\c‘ 2 -

RADICABQ

2010/138-00 LISINIO BELENQ JIMENEZ DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA.
iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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2011/00336 ROSANA SAAVEDRA. DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA,
2010/00705-00 | CARMEN RANGEL. RELIQUIDACION DE PENSION.
2011/00290-00 | JACKELINE GONZALEZ. DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA.
2010/00361 AMADA ROSA PIMIENTA. NIVELACION SALARIAL. -

Con respecto al Radicado 2010/139-00 LICINIO BELENO, Juzgado 5° Aditivo,
apoderado RAUL GUTIERREZ GOMEZ; este contestd la demanda con
argumentaciones claras y ajustadas en derecho; el expediente consta de 70 folios y
solo tiene la demanda y la contestacion de la misma. La oficina juridica, debe solicitar a
los abogados externos en sus informes mensuales todas las actuaciones que realicen,
porque tal como se encuentran los expedientes, la informacién es nula y puede
acarrearle al Municipio detrimento por perdidas.injustificables. .

En cuanto a la Radicacion 2011/00336 ROSANA SAAVEDRA, Juzgado 2°
Administrativo, el apoderado del Municipio RAUL GUTIERREZ GOMEZ, contesto la
demanda, el dia 14 de Octubre de 2011, sustituyendo el poder al abogado interno
WILLIAM DEL TORO, quien contestd alegato de conclusién. La circunstancia de
sustituir los procesos en cabeza de abogados internos quienes tienen miuiltiples
actividades por su funcion asesora de las distintas sectoriales del Municipio, impiden
que estos profesionales del derecho actiuen de manera eficiente y eficaz en un proceso
gue desconocen y puede pasar que responden una actuacion a veces
apresuradamente y sin fundamentacion juridica, porque sus funciones internas, en la
oficina juridica le .exige compromiso, y toda esta circunstancia tienen como
consecuencia la debilidad del proceso.

En relacion a la Radicacidon 2010/00705-00 CARMEN RANGEL, Juzgado 2°

Administrativo, el apoderadoc RAUL GUTIERREZ MAYA, contestd la demanda y

alegatos, el fallo lo produjo el Juzgado 3° Aditivo de Descongestion el dia 28 de
Noviembre de 2011, donde se declard la Nulidad y la Reliquidacién de la Pension, el
Fallo fue Apelado y la sustentacién le falto fuerza. En lo concerniente al caso en
comento indudablemente, |la responsabilidad recae en la Oficina de Talento Humano,
por no aplicar debidamente lfas normas que contienen los factores de pension.

Con respecto a la Radicacion 2011/00290-00 - JACKELINE GONZALEZ, Juzgado 6°
Administrativo, apoderado RAUL GUTIERREZ GOMEZ, se contestd la demanda con
argumentos claros y ajustados a derecho, la actuacién va por esta Etapa Procesal.

En el Radicado 2010/00361 AMADA ROSA PIMIENTA, jugado 6° Administrativo,
apoderado ROSSANA SAAVEDRA, solo contesté la demanda y los alegatos de

conclusion los presentd la Dra. ANA PAUILINA CALDERON, en espera de fal!o.\.\rfé-ff‘a‘

iControl fiscal eficiente, eficaz y efy of .
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Otro aspecto importante se encuentra en el siguiente:
CUADRO N° 11,

PROCESOS EJECUTIVOS

‘ %DEMANDANTE

Jervmme | .

RADICAD

2011/00149 COMFACOR INCUMPLIMIENTO DE PAGO EN RECURSOS REGIMEN SUBSIDIADO.

Es de tener en cuenta que Proceso se lleva en el Juzgado 3° Civil Municipal,
apoderado JORGE IVAN DANGOND, contesté la demanda el dia 08 de Julio de 2011,
presentando de manera madecuada la excepcién de page total de la obhgac;on,
cuando no era cierto. El Despacho libra Orden de Pago el dia 18 de Mayo de 2011,
ordenando a la demandada el Municipio de Valledupar cumplir la obligacion al
demandante. Al final termina el sefior abogado suscribiendo en asocio con el
apoderado de COMFACOR, una transaccion por la suma de $948797.493.89. Es
menester hacer alusion a las sumas pagadas por interés y honorarios que superan los
ciento cincuenta millones ($150°000.000.00) de pesos, es responsabilidad del
Ejecutivo por no haber cancelado cumplidamente la obligacion legal de la reguiacion
del flujo financiero de los recursos del régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que son los que garantizan el acceso efectlvo de la
poblacion a los Servicios de Salud.

Y

En cuanto a Ios PROCESOS DE ACCION POPULAR:

CUADRO N° 12

'RADICADO 5% ''DEMANDANTE %% |4 .

HL

2010/00478-00 PROCURADURIA 12 JUDICIAL TRANSFERIR BIENES PUBLICOS A PARTICULAR
(FUNDACION DE LA LEYENDA VALLENATA).

2008/00409 VAN CASTRO MAYA TERMINACION DE CONTRATO DE CONCESION,

Cuyo Radicado 2010/00478-00- PROCURDURIA 12 JUDICIAL, Tribunal Administrativo
del Cesar, apoderado RAUL GUTIERREZ GOMEZ, en el expediente no existe
actuacion por parte del Municipio aparece un oficio donde el apoderado expresa que
asistio a la diligencia de audiencia de pacto de cumplimiento donde el sefior Alcaide
coadyuvd las pretensiones de la Procuraduria. En este asunto hubo pronunciamiento
judicial donde se orden¢ devolver el predio al Municipio. El Fallo fue apelado. u]og\o“t .

iControl fiscal eficiente, eficaz y efegtivo!
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Otro aspecto esta bajo Radicado 2008/00409 IVAN CASTRO MAYA, Juzgado Primerc
Administrativo, apoderada ROSSANA SAAVEDRA, contesté la demanda y alegatos de
conclusion, no hay mas actuaciones en el expediente y se desconoce cual ha sido el
resultado del proceso. Hechos que son inadmisibles en la administraciéon y conllevan a
ser defensas sin fuerza y en el peor de los casos la defensa es nula, ocasionando
detrimento al patrimonio pablico.

En cuanto al PROCESO DE ACCIGN DE REPETICION.
CUADRO N° 13.

= DEMANDADO. . | " ASUNTO

RADICADO [ i 'DEMANDANTE 7

2009/212-00 MUNICIPIO DE VALLEDUPAR ELIAS OCHOA DAZA

Mediante el Radicado 2009/212-00 - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, Juzgado 3°
Adminigtrativo, apoderado JORGE SAADE MARQUEZ, presenté la demanda el dia 04
de Julio de 2009, y el 17 de Febrero de 2010, sustituyo el poder al abogado interno
MANUEL NICOLAS DAZA, el Proceso estad en este momento en la etapa de
notificacion, a través de curador ad-litem, en razén que los demandados a pesar de
haberse emplazados no comparecieron a notificarse. . |

CUADRO N° 14,

PROCESO CONTRACTUAL
B | ;\»&’ - \*‘3.:?“ i “ . EELER
RADICADO - |*. DEMANDAN E*‘% -
.| JORGE LUIS RODRtGUEZ RESTITUCION DE i
2011/00052 MUNICIPIO DE VALLEDUPAR | JARAEA. INVUEBLE |

Con relacion al Radicado '2011100052' MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, Juzgado 1°
Administrativo, apoderado RAUL GUTIERREZ GOMEZ, presenté demanda de
Restitucion de Inmueble por incumplimiento de contrato, el dia 04 de Febrero de 2011,
demanda que fue inadmitida por insuficiencia de poder y falta de liquidacién bilateral
y/o unilateral del contrato, fue subsanada el dia 12 de Abril de 2011, en el expedlente
no aparece mas actuamones ni pronunc:am|ento alguno

Teniendo en cuenta los anteriores procesos enmarcados en ios seis cuadros, es
pertinente determinar las causas que generan la cantidad.de procesos judiciales:

a- Falta de compromiso de muchos jefes de sectoriales igualmente del representante
legal del ente territorial, que no aplican en debida forma las normas y procedimientos

iControl fiscal eficiente, eficaz y efegtivo!
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correspondientes respeto a las decisionas que les compete. Por ejemplo: En una
liquidad de pension; en declaracion de insubsistencia sin el lleno de requisitos.

b. La prestacion de servicios, sin la existencia del contrato.

c. La falta de atencién a las solicitudes de concuhacmn provenientes de la Procuraduria
Delegada en asuntos administrativos.

d. Suministro de bienes, servicios y mantenimiento por érdenes verbales y escritas sin
respaldo presupuestal. :

e. Suscribir contratos sin la observancia de estudios necesarios y obligatorios. Esto
lleva a suspender la ejecucion de contratos y el pago milionario de intereses.

f. La falta de preparacién, induccién y entrenamiento de los servidores publicos
respecto al uso adecuado de los bienes del municipio que estan bajo su custodia.

g. El retardo injustificado en el pago de obligaciches que legal y contractualmente
adeuda la entidad. Por ejempio Arrendamiento de inmuebles; de mora en el pago de
prestacion de salud, con recursos provenientes de participacion en salud.

Respecto a la defensa juridica:

a- Los expedientes de los procesos judiciales, que reposan en la Oficina Juridica no
contienen todas las- actuaciones desarrolladas por sus defensores. Esta situacion en
primera instancia impide conocer realmente el estado en que se encuentra el proceso vy
segundo impide el andlisis que puede realizar el equipo juridico para la toma de
estrategias defensivas conducentes.

b- El cambio constante de abogados en los procesos se convierte en un inminente
riesgo en la calidad técnica y juridica de la defensa, pues como lo hemos manifestado
todos estos procesos se inician con abogados .externos y culminan bajo la
responsabilidad de un abogado interno, con las consecuencias antes anotadas debido
a las multiples ocupaciones de estos servidores. Debide a esos cambios se observan
en unos procesos que hay situaciones donde una actuacién dista de otra, es decir, que
no hay coherencia en la iinea defensiva. Por ejemplo: la Contestacion con el alegato no
son congruentes. :

c- Es pertinente y necesaric tener de manera exclusiva un abogado interno gue se
ocupe del control de los procesos y.de los abogados defensores, el objetivo es el

siguiente: \Ui LT .

iControl fiscal eficiente, eficazy e ivof
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- Revisar las actuaciones juridicas de cada abogado y legajarla en su respectivo
expediente.

- Que exija en los informes mensuales todas las actuaciones de los abogados tales
~ como testimonios y pruebas documentales de las partes en controversia.

- Revisar de manera diaria el informativo judicial, no solo de Valledupar, sino también
de las ciudades donde el municipio se encuentre en controversia juridica, con el fin, de
que sirva de apoyo en el proceso y alerte al abogado que no falte a la defensa.

-llevar una relacion del valor de las pretensiones de cada proceso.

d- Es pertinente que la contratacién de los abogados externos se realice por procesos,
que de acuerdo a la accién juridica se busque al abogado con el perfil y el
entrenamiento en esa disciplina.

Debemos sefalar que la administracién municipal no ha emprendido las acciones de
repeticion correspondientes, contra los funcionarios, o ex funcionarios cuya conducta
generaron las demandas o conciliaciones que han dado origen a pagos, para resarcir el
dafio del patrimonio publico. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2° del
articulo 90 de la Constitucién Politica y el articulo 4° de la Ley 678 de 2001.

Es importante resaltar que la accion de repeticidn tiene una finalidad de interés publico,
como es la proteccion del patrimonio puablico el cual es necesario salvaguardar
integralmente para la realizacion efectiva de los fines y propositos del estado social de
derecho. '

Por consiguiente para el equipo auditor, las inconsistencias descritas constituyen un
hallazgo de tipo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por
incbservarse disposiciones juridicas de caracter contractual, Ley 80 de 1993, y normas
que la reglamenten y/o modifiquen), el numeral 1 de! articulo 34 de la Ley 734 de 2002
(Codigo Unico Disciplinario).

Analisis de la Respuesta por el Equipo Auditor.
Proceso Radicado con el numero 2008-00277.

El sujeto auditado acepta la pobreza de su actuacién en la segunda instancia ya que
concretamente aseveran que el Tribunal Contencioso del Cesar, remitié al Honorable
Consejo de Estado el respectivo expediente. No es excusa para una de las partes
demandadas que existan otras en su mismo estado ya que el deber que tiene cada una
de las entidades demandadas en un proceso es ejercer su defensa con base en las

iControl fiscal eficiente, eficaz y fvof
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pruebas con que cuenta y en el derecho que les asiste, por tanto la respuesta
presentada no desvirtua en nada a las observaciones planteadas en este proceso.

Proceso Radicado con el niimero 2007-00440
No desmiente en nada las observaciones planteadas por el Equipo Auditor.
Proceso Radicado con el nimero 2009-00611-00

No responde a la observacion formulada, ya que no desvirtuan las falencias
encontradas dentro del proceso. Iguaimente el Municipio, no tiene ni registra un
verdadero archivo de los procesos, lo que indica la carencia de informacién para los
representantes del ente territorial como de otras autoridades.

Responde que contestaron la demanda y presentaron las excepciones de inexistencia
de los hechos y la falta de legitimidad en la causa por pasiva, igualmente afirman que el
operador judicial al estudiar las excepciones propuestas, las llamé a no prosperar, esta
circunstancia que a nuestro juicio lamentamos por la.pobreza defensiva de! Municipio,
era logico que no estaban llamada a prosperar, porque estas excepciones no tienen
incidencia alguna como mecanismo o fortaleza al plantear una defensa.

El problema juridico planteado en la demanda no permitiran de manera alguna las
excepciones planteadas por ello relteramos que la contestacidon fue ligera y sin
esfuerzo jUI’IdICO

1T % .
Ll

Se arguye en este caso que se trataba de un hecho invencible, lo que confirma que la
contestacion fue sin fundamento.

No censura el hecho de que se pierda un proceso, por que todos no estan llamados a
prosperar, si la demanda es contundente y las pruebas gue militan con ella asi las
refuerzan, lo que se ataca o reprocha es la falta de compromiso con el ente que
representan; puesto que si el hecho es indefendible, como lo afirman, porque no buscar
un mecanismo para evitar su continuidad, toda vez que el transcurrir del tiempo en un
proceso genera erogaciones pecuniarias excesivas para su representada.

La defensa en el caso presente deja ver que no estudio adecuadamente el proceso ya
que ni siquiera llamé en garantia a la Concesionaria Amoblamiento Urbano de
Valledupar, que tenia el compromiso de instalar las sefiales de pare, en razén a que
estaba contratada para la realizacion de dicha actividad. Esta circunstancia nos permite
inferir que si habia mecanismos defensivos para evitar que el Municipio le cayera la

carga de responder por la falla que ya estaba destinada a que se cumpliera por parte utfa*b"@ﬂ ‘
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de la concesionaria Amoblamiento Urbano, con base en lo expuesto se confirma las
respectivas observaciones formuladas por el equipo auditor.

Respecto al Proceso radicado namero 2010-0139-00

Acepta la observacion formulada, afirman que no tiene la informacién de las
actuaciones judiciales en los respectivos expedientes gue conservan en la Oficina
Asesora Juridica, sin embargo, no le dan importancia a esto, al considerar que en el
juzgado se encuentra todo.

. Respecto al Proceso Radicado con el numero 2011-00336

Aceptan la observacién formula y admiten que las multiples actividades por sus
funcicnes asesoras de las distintas sectoriales mas la carga laboral excesiva hacen
dispendiosa la defensa juridica.

Respecto al Proceso Radicado con el numero 2010-00705-00

Aceptan la observacién formulada, y culpan al Ministerio de Educacion en este
problema ya que han venido reconociendo pensiones sin tener en cuenta todos los
factores salariales.

Respecto al Proceso Radicado con el nimero 2011-00290-00

Confirmaron la observacion expresando que en dicho proceso se produjo un fallo
favorable.

Respecto al Proceso Radicado con el numero 2010-00361
El sujeto auditado confirma lo planteado por el equipo auditor.
Respecto al Proceso Radicado con el namero 2011-00149

El sujeto auditado acepta la observacion formulada por el equipo auditor en el sentido
gque hubo imprecisiones e incumplimiento por parte del Municipio, por esta medida se
genero al Municipio unas erogaciones pecuniarias.

Respecto al Proceso Radicado con el Namero 2010-00478-00

El sujeto auditado confirma la observacién planteada por el equipo auditor en el Informe
Preliminar.

M\Q‘D"D:

Teléfonos 5801842 — Telefax: 580328
Calle 14 No. 644 Piso 3 / Valledupar - Ce

iControl fiscal eficiente, eficaz y f:@vo!
E_mail: despacho@contraloriavalledupar.qov.co WEB: www contraloriavailedupar.gov.co



http://www.conloriavalledupar.gov.ca

< @ > CONTRALORIA MUNICIPAL DE
\_2 ‘VALLEDUPAR - 01

CONTRALORI -
MugchL DE\’_AIEM INFORME FINAL -
/Controf ﬁsa;n;’e%g:fm eficazry 7 6 d e 1 25
Nit: 892,300.310-2

Respecto al Proceso Radicado con el Numero 2008-00409.

El sujeto auditado confirma que en la Oficina Juridica del Municipio los expedientes no
registran la informacién real, a tal punto que desde el 18 de marzo de 2011 existia fallo
y los funcionarios de esa dependencia ni siquiera sabian en razén que este documento
no reposaba en el expediente que lleva esa sectorial.

Respecto al Proceso Radicado con el Numero 2009-212-00
El sujeto auditado acepta las observaciones del Equipo Auditor
Respecto al Proceso Radicado coh el Numero 2011-00052.
El sujeto auditado acepta las observaciones del Equipo Auditor.
Observacion Namero 23. Conciliaciones afio 2011. |

En lo que respecta a las conciliaciones en el ano 2011, el Municipio realizd 22
reuniones del Comité de Conciliacién y en cada una de estas actas se pudo constatar
que recomendaron conciliar sobre aquellos asuntos que no tenian Contratos de
Prestacion de Servicio, ni disponibilidades presupuestales, con el unico proposito de
amparar hechos cumplidos. -

En el Acta N° 020 del 24 de Noviembre de 2011, se observan una anomalias, toda vez
que el comité ordena conciliar por motivos de Prestacion de servicios al Municipio en
los cargos de-aseadores, digitadores, conserje, con un sin numero de personas, por
dos y tres meses de deuda por servicio; todos estos servidores carecen de contrato. En
la misma Acta N° 020, se pagaron a 24 personas mas en Prestacion de Servicios como
aseadores, digitadores, conserje, los meses de Junio, Julio y Agosto de 2011 con el
mismo propésito de amparar hechos cumplidos. En Acta N° 019 del 9 de Noviembre de
2011, y N° 018 del 24 de Octubre de 2011, se observa algo curioso, no resuelven
conciliar los mismos asuntos que venian cancelando sin contrato y lo aplazan
argumentando que estan en espera de unas certificaciones que deben ser
aportadas, lo extrano es que no sefialan a que certificacion se refieren.

En las demas actas se repiten ias mismas circunstancias ya anotadas, conciliandose
con las mismas personas y por los mismos motivos.

Por consiguiente, para el equipo auditor, 1as inconsistencias presentadas constituyen un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Penal, por
incumplimiento a los principios que rigen la administracion publica sefalada en el

articulo 209 de la Constitucién Politica, numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, -\_LKE‘SEh
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el articulo 2 literal b) y h) de la Ley 87 de 1993; el Numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, y en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Sintesis del Analisis de la Respuesta realizada por el equipo auditor.

El sujeto auditado acepta la observacion realizada por el equipo auditor en el Informe
Preliminar, toda vez que afirman que el comité de conciliaciones no ha estudiado ni
iniciado acciones de repeticién; ademas manifiestan ‘que el Sefior Alcalde ya impartio
ordenes para tal efecto.

El sujeto auditado considera que las actuaciones que han realizado sin el cumplimiento
de ios procedimientos y normas juridicas no son conductas negligentes de la
administracion, sino de unas situaciones forzosas, sin embargo expresan gue le estan
buscando soluciones; con esta disculpa consideran infundados los argumentos para
que la observacién tenga incidencia disciplinaria y penal.

Frente a lo anteriormente expuesto, vale la pena precisar que el funcionario publico
esta en el deber de egjercitar sus funciones atendiendo las normas vy ritualidades que
exigen cada caso y por ello le asiste el mismo deber de aplicarlas y cumplirlas
adecuadamente; cuando se inobservan estas normativas, sabiendo y teniendo certeza
de aplicaria esto se constituye en dolo que por ende conduce a una conducta
disciplinaria y trasciende al campo penal, puesto que dicha actitud se convierte en un
hecho punible donde confluyen los elementos de la tipicidad, antijuricidad y la
culpabilidad, asi las cosas, se confirma la observacion presentada por el equipo

auditor. : .
K. Subsidios con EMDUPAR E.S.P S.A

Manifiesta el Quejoso “Es preocupante la situacién de los subsidios de los servicios piiblicos de
acueducto y alcantarillado de los estratos 1, 2,3 que el Municipio de Valledupar debe entregar a la Empresa
EMDUPAR S.A E.S.P.; toda vez que a la fecha el ente lterritorial adeuda a la Empresa de Servicios Publicos
de Vailedupar por concepto de subsidios desde ef afio 2009 a la fecha los cuales suman $6.000.000.000,
millones.

Adicional a ello, desde el mes de julio de 2011, la Empresa EMDUPAR S.A. E.S.P.; presentt al despacho de/
Ex Alcalde Luis Fabian Fernandez Maestre, el estudio de la Proyeccion de los subsidios para cubrir fa
vigencia 2012, los cuales ascienden a la suma de $5.129.040.000, y el proyecto de acuerdo para aprobar el
monto de los subsidios a transferir conforme con la Ley 42 de 1994, 715 de 2011, y los Decretos 1013 de
2005 y 565 de 1996, proyecto que debié ser presentado ante el Concejo Municipal el ano pasado,
encontrandose vencidos los términos de orden legal para prever y afrontar esta obligacion de orden
constitucional y legal inherente a la prestacion de un servicio pablico fundamental para la vida de nuestras
comunidades.”

Desarrolio por el Equipo auditor.
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El Articulo 4 del Decreto 565 de 1996, describe “Naturaleza de tos Fondos de Solidaridad y
redistribucién del Ingreso para los servicios de Acveducto, alcantariflado, y aseo. Los Fondos de solidaridad y
Redistribucién def ingresos, que de acuerdo a ia Ley 142 de 1954 deben constituir los concejos municipales y distritales y
las asambleas, seran cuentas especiales dentro de la contabilidad de los Municipios, distritos y deparfamentos, a fravés
de las cuales se contabilizaran exclusivamente los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios ptblicos
domicitiarios.

Dentro de cada Fondo creado se llevara la contabilidad separada por cada servicio prestado en el municipio o distrito y al
interior de ellos no podran hacerse transferencias de recursos entre servic:'os".

Inconsistencia que presenta el Manejo el Fondo de Solidaridad y Redistribucion
del Ingreso.

- A 31 de diciembre de 2011, el Municipio debe a EMDUPAR E.S.P S.A.;, por
Subsidios no pagados a EMDUPAR E.S.P. S.A.; $6.602.475.960, distribuidos asi:

- CUADRO NUM'ERO 15.
DEUDA POR SUBSIDIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

A el N

: 2 e ol UBSIDIOS "
2007 729 002 600 729.002.600
2009 3.868.958.759 | 2.958.914.925 | Giro 910.043.834
2010 4.486.864.844 | 1.752.215.467 | Giro 2.914.649.197
2011 4.755.385.836 | 3.118.122.373 | Giro 1.637.263.463
gg’g Obligacién con corte 31 de diciembre de $6.602.475.960

Fuente: Informe presentado por la Gerencia de EMDUPAR S.A E.S.P.

Esta deuda no tiene financiamiento; por lo que es la propia administracion que debe

iniciar las acciones pertinentes para cancelar esta obligacion.

- Para la Vigencia 2012, se encuentra incorporado al Presupuesto de Gastos e
Inversiones para el pago de subsidios vigencia 2012; $5.129.040.000 y para Aseo
del Norte $700.000.000.

El Equipo Auditor Concluye:
» El Municipio de Valledupar, no ha dado cumplimiento a lo normado en el articulo 4

del Decreto 565 de 1996, no tiene e una cuenta especial dentro de la Contabilidad,
a través de la cual se contabilice exclusivamente los recursos destinados a otorgar

]

subsidios a los servicios publicos domiciliarios. Tampoco cuenta con una cuenta (3.(@
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corriente o bancaria para efectuar el control, giro, y traslado de los recursos por
subsidios. Como consecuencia no se tiene un control sobre este Fondo.

E! Municipio adeuda por concepto de Subsidios con corte 31 de diciembre de 2011
$6.602.475.960; dineros que no se encuentra disponibles; por lo que debera
anaiizar la disponibilidad de recursos ingresos corrientes de libre destinacion y/o
utilizar estrategias como es el caso de la reduccién y/o aplazamiento de gastos de
funcionamiento para darle cabida al pago de los subsidios.dejados de pagar por las
administraciones anteriores. El no pago oportuno de los subsidios le generan al

‘ff

Municipio de Valledupar, Intereses moratorios, los cuales al ser pagados por la

Administracion ocasionara eventuales detrimentos del erario.

En la Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial- Impuesto
de Industria y Comercio, Predial, sobretasa a la gasolina, y dentro de la
Observacidén del Empréstito del los, Municipio por 36.000,7 miliones se trato la
obligacion que tiene el Municipio de Valledupar para con la Empresa EMDUPAR
E.S.P S.A; por los subsidios.

¥

L: Literal: Ley de Infancia y Adolescencia, Afrocolombianiedad y Ley de Victimas,

Manifiesta el Quejoso “sedor Alcalde que el Municipio de Valledupar frente a la obligatoriedad de !a
Ley de los entes territoriales en materia de Ley de Infancia y Adolescencia, Afrocolombianiedad, y Ley de

Victimas, no ha implementado las politicas publicas pertinentes que le corresponden.”

Hallazgo 24: Literal: Ley de Infancia y Adolescencia, Afrocolombianiedad y Ley
de Victimas. -

Con el fin de darle respuesta a las inquietudes del sefior Alcalde con respecto al asunto |

en mencion, nos permitimos hacerle las siguientes precisiones:

El equipo auditor mediante el proceso de auditoria; inicid una serie de solicitudes de
documentos a las diferentes sectoriales de la Alcaldia Municipal, en cuyo desarrollo se
le requirid a la Secretaria de Gobierno mediante oficio N° 30013-0055 de fecha 11 de
abril de 2012, copia autenticada del informe de la evaluacién y seguimiento realizado
por su dependencia de las politicas y programas desarrotlados por la Administracion
Municipal, en las vigencias de! 2010 y 2011, sobre la Ley de Infancia y Adolescencia,
Afrocolombiantedad y la Ley de victimas. El dia 16 de abril de la presente anualidad,
mediante oficio N° §G.009, en su respuesta a nuestro requerimiento; solo describe la
Ley 1448 de 2011, (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) que fue aprobada por el
decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011, asi mismo, manifiesta que esta incluida en
el borrador del Plan de desarrollc 2012, exhibe que existe un Comité Territorial de
Justicia Transicional, mediante el Decreto N° 000072 del 20 de febrero-de 2012, pero
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no remite copia de los mismos. Teniendo en cuenta lo anterior, en vista que no remiten
al Ente de Control lo solicitado; nuevamente el dia 17 de abril del 2012, mediante oficio
N° 30013-0075, se solicita por segunda vez al Secretario de Gobierno el informe de Ia
evaluacion y seguimiento realizado por su dependencia de las politicas y programas
desarrollados por la Administracion Municipal, en las vigencias del 2010 y 2011, sobre
la Ley de Infancia y Adolescencia, Afrocolombianiedad y la Ley de victimas.
Interrogante de cara al cual, la sectorial mencionada respondié mediante oficio SG 138
remitido a ia contraloria con fecha de recibido el dia 17 de abril de 2012, haciéndonos
llegar un cuadro de estadisticas de los casos atendidos durante esas dos vigencias en
cuestion por parte del comisario ALBEIRO CALDERON RODRIGUEZ, que se detallan
a continuacion:

CUADRO NUMERO 16.

Al1mentos 390 425
Conflictos 100 147
Sicologia 271 277
Separacién de Cuerpos 269 140
Separacion de Bienes 137 143
Régimen de Visitas 109 48
Maltratos 63 13
Custodia . 38 . 24
Violencia Intrafamiliar 119 : 220
Audiencia Medica de Proteccion 2 3
TOTAL 1498 1440

Posteriormente, la misma sectorial nos hace llegar oficio SG- OAE- 023 de fecha 12 de
abril de 2012, suscrito por la Coordinadora de asuntos étnicos doctora OLARIS ONATE
FERNANDEZ profesional universitario, en el se expresa lo siguiente: la Unica actividad
realizada a traves de esta dependencia a favor de dicha pobiacion durante la vigencia
de 2011, fue el registro y renovaciéon de las Juntas Directivas de siete (7) de los
Concejos Comunitarios relacionados con la poblacién afrodescendiente, que habian
elevado su correspondiente solicitud. A su vez, expone la coordinadora que la falta de
recursos para desarrollar programas con destino a esta poblacion se encuentra dentro
de la proyeccion de metas que esta oficina realizara como insumo para que sean
incluidas en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015, como son:

> Impulsar un proyecto de viviendas en cada uno de los corregimientos del Municipio
de Valledupar con asentamiento de comunidades afrocesarenses que permitan el
mejoramiento de su calidad de vida.
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» Realizar mesas de concertacion con los Consejos comunitarios de este gremio con
el fin de identificar politicas de apoyo del orden local con destino a esta poblacion.

» Garantizar el apoyo econémico para la promocion, divulgacién y reconocimiento por
parte del Municipio de la conmemoracion el 21 de mayo dia Nacional de la
Afrocolombianiedad. Manifiesta la coordinadora con las anteriores propuestas y las
que logren concertar con las comunidades a través del Consejo Territorial de
Planeacion (CTP), dada la voluntad politica expresada por el seftor Alcaide FREDYS
SOCARRAS, para el desarrollo prioritario de programas a favor de la poblacion
afrodescendiente, esperamos que durante la presente vigencia logremos Ia
materializacion del goce efectivo de los beneficios que alli se logren establecer.

De otra parte, es importante hacer alusién que para el estudio y evaluacién de esta
informacion también fue requerida la Secretaria de Gestion Social, mediante oficio
N°30013-0051 de fecha 17 de abril de 2012, y enviada al ente de control el dia 18 de
abril de 2012, respondiendo textualmente lo siguiente: Copia de! informe rendido ante
la Procuraduria de! programa de infancia y Adolescencia en el periodo 2009 - 2010, el
cual consta de (132) folios. Expresa la funcionaria que para el 2011, no se realizo tal
informe, con respecto a afrocolombianiedad en esta oficina no reposa ningun archivo y
Ley de victimas, los programas se desarrollaron a través de la Secretaria de Gobierno
con los programas de desplazados en la UAO. Y el dia 14 de mayo de la presente
anualidad, el actual Alcalde emite un diagnostico de infancia y adolescencia, el cual
consta de 49 folios. (Solo hace alusién al componente del Menor: Por edades, por
ubicacion, por EPS, mendicidad, trabajo, maternidad etc.).

De igual forma, con el fin de ahondar mas con respecto al asunto que nos ocupa se le

solicito mediante el oficio N° 30013 — 0069 de fecha 13 de abril de 2012, al profesional -

especializado ALFONSO OSPINO LARA, del Banco de proyecto dei Municipio de
Valledupar, copia autenticada de la relacion de los programas inscritos en esa
dependencia sobre la infancia, adolescencia, afrolombianiedad y victimas durante las
vigencias del 2009 al 2011, indicandole lo que debia contener la relacién: fecha y
numero de radicacion, programas o sub programas donde se pretenden desarrollar los
mismos. Contestando el funcionario el dia 17 de abril de 2012, en donde remite en
medio magnético 1a relacion de los programas inscritos por €l Municipio de Valledupar.

Es asi que tomandc como origen lo anterior y como evidencia lo suministrado por el
Municipio con relacién a la ejecucion de estas politicas y programas que se encuentran
inmersas en el Plan de Desarrollo de Valledupar 2008 — 2011 “Valledupar te quiero” y
enmarcadas en los siguientes: Programa N° 19. Nifios y nifias, adolescentes,
jovenes, servicios sociales y calidad de vida, en el Programa N° 20. Atencion a la
poblacién desplazada y procesos de reinsercion. Y lo contemplado en el Plan de
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Desarrollo Municipal 2010 - 2011 “Acuerdo N° 002 del 17 de febrero de 2010. |
“Resultados con Seguridad” en el Programa estratégico N° 8. Poblacion Pobre y |
Vulnerable, Programa estratégico N® 9 Infancia y Adolescencia con futuro - |
Subprograma 9.1. Proteccion de los nifos y nifias, Subprograma 9. 2. Atencién |
integral a los nifos y nifas, y en el Subprograma 10. 2. Poblacion |
Afrovalduparense. :

Como quiera que deba tenerse en cuenta lo amplic del tema que nos ocupa, por
consiguiente, solo se le hace el estudio a lo contemplado como metas en el Plan de
Desarrolio 2010-2011 “Resultados con Seguridad”. Del analisis efectuado a los
documentos que reposan en la Administracion, donde se examind el alcance de las
politicas publicas y la gestion realizada desde el Municipio de Valledupar y a través de
alguna de sus sectoriales; con el fin primordial de brindar apoyo y bienestar a la
comunidad, especialmente a la Infancia, Adolescencia, Afrocolombianiedad y
victimas y/o poblacion desplazada, a partir el ambito legal, se pudo observar, lo
siguiente:

En lo que respecta a lo contemplado en el Plan de Desarrollo 2010-2011, en el
Programa estratégico 8. Poblacion Pobre y Vulnerable, con Subprograma
8.1.Equidad de Género y Familia, se establecieron como metas programadas Nueve
(9) actividades, de las cuales Cuatro (4) fueron realizadas mediante diferentes
contratos y ascienden a ia suma de $414.000.000, Dos (2) de las cuales se encuentran
incluidas en el presupuesto de gasto e inversion 2010-2011, y que aparecen sin
ejecutar; en este aspecto es preciso aclarar que esto no es cierto, dado que una vez
analizados diferentes contratos suscritos en la vigencia 2011, se pudo evidenciar gue
estas fueron ejecutadas mediante el contrato N° 295 de 2011, y de las Cuatro (4)
restantes se puede decir que estas fueron incluidas en el Plan de Desarrolio 2010-
2011, pero no en el presupuesto.de gasto e inversidn. En este punto, es apropiado
exhibir que lo trazado en el presupuesto de gasto e inversion como punto de referencia
no es tan eficiente si se tiene como cierto. y comprobado en el proceso, que de no
ejecutarse por el rubro inicial, bien podrian estar por otro; lamese Recursos Propios
o de la Nacién, y como ejemplo esta el contrato N° 295 del 8 de junio de 2011. Con lo
anterior, se puede apreciar gue aungue existen politicas pablicas en el Municipio de
Valledupar, en lo que respecta a este programa, estas no se ejecutan conforme se
concertaron en el Plan de desarrollo; se cita como ejemplo en el subprograma 8.1.1
“Implementar el programa de mujeres cabeza de familia, beneficiando a 3.000 de ellas a través de
procesos productivos”, actividad que la administracion Municipal ejecuta de forma
general “Capacitacion y promocién para la atencién de dulces tipicos y artesanias a través de eventos de
comercializacion’. Por consiguiente, en este sentido se puede manifestar que a pesar de
haber ejecutado algunos contratos, esta no es tan eficiente. Con lo cual, se puede
alegar que el Municipio de Valledupar, no tuvo implementade los procedimientos de
seguimiento y verificacién de las metas trazadas, que le permitirian sin lugar a dudas,
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conocer por dependencias la situacion de cada una de las metas plasmadas vy
ejecutadas en cada anualidad, y con ello al final de!l periodo de gobierno sabrian sin
lugar a dudas las metas desarrolladas y el grado de cumplimiento de las mismas. En el
siguiente cuadro se relacionan los contratos que fueron ejecutados en el 2011, por este
programa.

CUADRO No 17.
CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2011.

EE: (ESTADISTICAS 2011 WIS EEme. % :
TIPGS DE .
CONTRATOS OBJETO VALOR

Prestacion de servicios sociales para la atencién hasica para
Contrato de Prestacion de | lograr la resocializacion de poblacidn vulnerada y atencidn a 60 $100.000.000
Servicios N°® 180-2011 adolescentes gestantes yfo lactantes y mujeres jovenes en el e
Municipio de Valledupar.
Contrato de Prestacion de | Capacitacién y promaocion para la atencidén de dulces tipicos y $34.000.000
servicios N® 224-2011 artesanias a través de eventos de comercializacion. U
Ejecucién del proyecto denominado inclusion social vy
Contrato de Prestacién de | construcciéon colectiva hacia la equidad de género y familia $200.000.000
servicios N° 295-2011 mediante procesos pedagdgicos y lidicos para familias T
vulnerables en el municipio de Valiedupar.
Ejecutar actividades y campafas de promocion para la
Contrato de Prestacion de | restauracién de los valores de la familia como fundamento de $80.000.000
Servicios N° 345-2011 convivencia dentro de la sociedad en el municipio de ’ ’
Valledupar. ]

TOTALES 4 - | $414.000.000

De igual forma, se le hace™ el estudio al Subprograma 8.2. Poblacién en
Discapacidad. En este se establecieron como metas programadas en el Plan de
Desarrollo 2010-201, Tres (3) actividades, y en analisis efectuado al presupuesto de
gastos e inversion 2010-2011, no aparece ninguna como meta ejecutada bajo dicha
apropiacion presupuestal, y hay dos (2) de estas la N° 04-3-17419-79 y 04-3-17418-79,
en donde se le hace una apropiacion inicial y después un contra crédito que en
conclusién termina en cero, lo que traduce en que no se invirtid nada en el Municipio.
En este sentido es indispensable dejar claro que de la evaluacion realizada existe una
(1) de las Dos (2) enunciadas anteriormente que tiene un contrato el N° 322 del 23 de
junio de 2011, cuyo valor es de $54.000.000, y que se encuentra incluido en el
presupuesto de 2011, como si no se hubiera ejecutado. Por cuanto, no es tan confiable
lo que se encuentra plasmado en la Planilla del presupuesto de gastos e inversion, toda
vez que la misma evaluacion nos lleva a expresar que estos, bien podrian estar
desarrollados por otro rubro, como en este caso especifico que se plasmo para ser
realizado por el rubro 04-3-17419-79 vy lo hicieron fue por la identificacion presupuestal
N°04-3-1745-43 con Recursos Propios, ejecutandose asi por otra apropiacion
presupuestal diferente a la que aparece registrada: De igual forma, la meta dice
“Capacitar 400 personas en situacion de discapacidad, en proyectos de vida, asesorias
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empresariales, planes de negocio y programas de asociatividad” y en el contrato suscrito por

la Administracion lo ejecutan: “Desarrollar un programa de capacitacion y fortalecimiento
dirigido a 100 familias donde exista situacion de discapacidad en proyecto de vida, liderazgo y

emprendimiento’, con 1o anterior se vislumbra que la meta no se desarrollo acorde con
lo contemplado en el Plan de Desarrollo. Y la otra meta restante que es la de “Atender
2.755 nifios, ninas y jovenes en condicion de discapacidad en el Municipio”, fue incluida en el
Plan de Desarrollo 2010-2011, pero no en el presupuesto de gasto e inversion. En este
subprograma se puede decir que a pesar de ejecutar un contrato, no se cumplio a
cabalidad con las metas estipuladas en el Plan de desarrollo. En el siguiente cuadro se
relaciona el contrato que fue suministrado y ejecutado por la Administracion en el 2011
~ por este programa.

CUADRO No 18.
CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2011

C e ESTA‘DIST!CAS 2011 VR 2 :
TIPO DECONTRATO OBJETO VALOR

Eo

Desarrollar un programa de capacitacion y fortalecimiento

Contrato de Prestacion de dirigido a 100 familias donde exista situacion de
Servicios N° 322-2011 discapacidad en proyecto de vida, liderazgo vy

emprendimiento. :

$54.000.000

TOTALES _ 1 $54.000.000

Asi mismo, se le efectud el estudio al Subprograma 8.3. Juventud. En donde se
establecieron como- metas 'programadas para las vigencias 2010-2011, Cuatro (4)
actividades, de las cuales Una (1) se encuentra como meta ejecutada realizada
mediante el contrato N° 313 del 23 de junio de 2011, con un valor de $68.000.000, y las
otras Tres (3) metas se encuentran incluidas en el presupuesto de gasto e inversion del

2010-2011, en los rubros 04-3-17439-20, 04-3-17436-20 y 04-3-17438-20, en donde

se hace una apropiacion inicial y después un contra crédito que en conclusién se dice
gue no se invierte nada. En este caso, es factible que se encuentren realizadas por
otras apropiaciones presupuestales; hechos que son demostrables en este contrato,
que se hace una parte con Recursos Propios con la identificacién presupuestal N° 04-3-
17435-20, por valor de $24.776.908 vy la otra parte se efectia con Recursos de la
Nacion con el rubro N° 04-3-1745-79 por valor de $ 43.223.091, para un total del
contrato de $68.000.000. Por cuanto, teniendo como soporte este solo contrato, es
evidente que una sola actividad no cumple a cabalidad con lo estipulado en el Plan de
desarrollo en lo que respecta a este subprograma. En el siguiente cuadro se relaciona
el contrato suministrado y ejecutado por la Administracion en el 2011 por este
programa. '

s = -
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CUADRO No 18. '
CONTRATOS SUSCRITOS ViGENCIA 2011.

| ESTADISTICAS 2011

TIPO DE CONTRATO OBJETO VALOR

Desarrollar un programa de capacitaciéon en prevencién de
adicciones en sustancias psicoactivas y no proactivas,
enfocade en valores y dirigido a 3000 participantes entre | $68.000.000
ellos nifios, jovenes, padres, ;docentes, colegios vy
comunidad en general del municipio de Valledupar.

TOTALES 1 =+ $68.000.000

Contrato de Prestacion de
Servicios N° 313-2011

De igual forma, del estudio efectuado al Subprograma 8.4 Adulto Mayor. En donde se
establecieron como metas programadas Cuatro (4) actividades, de las cuales Una (1)
se encuentra como meta ejecutada realizada mediante contrato N° 287 del 31 de mayo
de 2011, cuyo valor es de $200.000.000, contemplada en el rubro N° 04-3-1748-20 con
Recursos Propios por valor de $100.000.000, y los etros $100.000.000 mediante
identificacion presupuestal N° 04-3-1748-79 realizados con Recursos de la Nacion,
para un total del contrato de $200.000.000, las otras Tres (3) metas no se encuentran
incluidas en el presupuesto de gasto e inversion del 2010-2011, pero si se incluyen en
el Plan de Desarrollo. Por cuanto, es evidente que una sola actividad, no podria decirse
que se le dio cumplimiento a cabalidad con lo estipulado en el Plan de desarrollo. En el
siguiente cuadro se relaciona el contrato suministrado por la Administracion y
ejecutado en el 2011 por este programa.

CUADRO No 20.

.CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2011.

5 2 04 2, Y EESTADISTICAS 2011 B B T
TIPO DE CONTRATO OBJETO VALOR
' Prestacion de servicios odontolégicos de
Contrato de Prestacion de Servicios | rehabilitacién estomatognatica para mejorar la $200.000.000
Ne 287-2011 calidad de vida en adultos mayores del ’ ’
municipio de Valledupar.
TOTALES 1 $200.000.000

Asi mismo, se analiza lo contemplado en el Plan de Desarrollo 2010-2011, en el
Subprograma 9.1. Protecciéon y Prevencion de los Nifos y Ninas, donde se
establecieron como metas programadas Ocho (8) actividades, de las cuales Tres (3)
fueron realizadas mediante diferentes contratos come son: N°259, 283 y 305 del 2011,
y ascienden a la suma de $321.090.000, Cuatro (4) de estas metas se encuentran
incluidas en el presupuesto de 2010-2011. En estas se pudo observar que se les hace
una apropiacion inicial y después un contra crédito que en conclusion terminan en cero
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y/o no se invierte en ellas. En las mismas como en los casos anteriores, se pudo
observar y comprobar que una (1) de estas tiene contrato y se encuentra ejecutado, y
de las Dos (2) restantes fueron incluidas en el Plan de Desarrollo 2010-2011, pero no
en el presupuesto de gasto e inversion. Con lo anteriormente expuesto, es evidente
que aungue existen Politicas Publicas en el Municipio de Valledupar, y existen
contratos ejecutados en este aspecto en la vigencia 2011, las metas se enfocan y
desarrolian de forma general; lo que a la postre se traduce en que estas no se
ejecutaran conforme a lo estipulado en el Plan de desarrollo; por cuanto no es efectivo
en este programa el cabal cumplimiento de lo proyectado. En el siguiente cuadro se
relacionan los contratos que fueron ejecutados en el 2011 por este programa.

CUADRO No 21.
CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2011.

TiPO DE CONTRATO OBJETC VALOR
Ejecucion del proyecto de implementacion del programa de apoyo
psicosocial para fa prevencion de factores de riesgo de VIH-SIDA
y la promocién de la salud sexual 'y reproductiva en los
adolescentes, nifios y nifias del municipio de Valledupar

Ejecucion del proyecto asistencial integral a los nifios, nifias y

Contrato de Prestacién
de Servicios N° 205-
2011

$200.000.000

Contrato de Prestacion

de Servicios N® 305-
2011

de servicios N° 283-2011 adolescentes en riesgo de vulnerabilidad, con enfoque de| $87.500.000
derechos en el municipio de Valledupar
Ejecucion del proyecto implementacion de modulos formativos y

Contrato de Prestacién | educativos Aprendamos con Ternura “Ni golpes que duelan, ni $ 33.500.000

palabras que hieran" para ef incremento del impacto social en
politicas pablicas en el municipio de Valledupar.

$321.090.000

TOTALES ' 3

En lo que respecta al estudio efectuado al Subprograma 9.2. Atencioén Integral a los

Nifos y Ninas, se establecieron como metas programadas en el Plan de Desarrollo -

2010-2011, Seis (6) actividades, de las cuales ninguna aparece como ejecutada a
pesar que dice que se hicieron dos (2) contratos de prestacidon de servicios
profesionales como apoyo a ios programas pero no se pudo establecer mediante
cuales contratos se ejecutaron; Cinco (5) se encuentfan incluidos en el presupuesto de
gastos e inversion del 2010-2011, a estos se les hace una apropiacion inicial y después
un contra crédito, que en conclusién plasmadas en la plantilla se encuentran en cero
y/o como no invertida, y de Una (1) restante fue incluida en el Plan de Desarrollo 2010-
2011, pero no en el presupuesto de gasto e inversion. Con lo anteriormente expuesto,
existe la incertidumbre de los contratos que se pudieron llegar a ejecutar por estos
conceptos para darle cumplimiento a lo estipulado en el Plan de desarroilo. Por cuanto,
en este caso no se puede medir que tanto logro ejecutar el Municipio en este
subprograma. En este orden de ideas es bueno expresar que en el Municipio, existen
contratos que se ejecutaron para darle cumplimiento a las metas propuestas en dicho
plan, pero gue no se encuentran en orden o son faciles de identificar o clasificar como
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metas, es el caso del contrato N° 348 del 7 de julio de 2011, cuyo objeto es “Ejecucion del
proyecto de apoyo a las poblaciones especiales mediante la implementacibn de la estrategia escuchar, en el

componente oir en a ciudad de Vailedupar”, por valor de $ 99.945.000, que fue analizado y que
bien podria enmarcarse en este subprograma o en 9.1. Pero que al no tener claridad
sobre los programas y mucho menos identificadas las metas ejecutadas traen como
consecuencia la incertidumbre de lo realmente ejecutado.

En lo que respecta al estudio efectuado al Programa Estratégico 10. Diversidad
Etnica, y en el Subprograma del Plan de Desarrpllo 2010-2011, en el punto 10.2
Poblacién Afrovalduparense, se establecieron como metas programadas Cinco (5)
actividades, de las cuales ninguna aparece como ejecutada a pesar que una (1) se
encuentra incluida en el presupuesto de 2010-2011, en donde se evidencia en el
presupuestos de gastos e inversién que se hace una apropiacion inicial y después un
contra credito que en conclusion quedan en cero, como no invertida; de las Cuatro (4)
restantes fueron incluidas en el Plan de desarrolio 2010-2011, pero no se vislumbran
incluidas en el presupuesto de inversidon. Es de tener en cuenta que bien podrian estar
estas incluidas por otras identificaciones presupuestales o de forma muy general, como
se ha evidenciado en los casos anteriormente expuestos. Lo que conlleva a gue no se
tenga certeza de lo gjecutado por el Municipio en este programa, y trae como
consecuencia que no se pueda estipular el grado de cumplimiento del mismo.

Y por dltimo, del estudio efectuado a lo contemplado en el Plan de desarrolio 2010-
2011, en el Programa Estratégico 13. Atencion Integral a Poblacién Desplazada, y
en el Subprograma 13.1. Apoyo Integral a Poblacion-Desplazada, se establecieron
como metas programadas Siete (7) actividades, en donde Dos (2) fueron vinculadas en
el presupuesto de gastos e inversidbn donde se hace una apropiacion inicial y después
un contra credito que en conclusién no se invierte nada, solo una (1) se encuentra
ejecutada mediante el contrato N° 593 del 12 de octubre de 2011, por un valor de
240.294.000, cuyo objeto es “Consultoria para la elaboracién del Plan Integral unico de
atencion a la poblacién en situacién de desplazamiento en el Municipio de Valledupar”, y Cuatro
(4) se encuentran incluidas en el Plan de desarrollo pero no fueron incluidas en el
presupuesto de gastos e inversion. En este caso también es posible que se encuentren
incluidas por otras identificaciones presupuestales o de forma muy general, como se ha
evidenciado en los casos anteriormente expuestos. Lo gue conlleva a que no se tenga
certeza si existen mas contratos ejecutados por el Municipio en este programa, y trae
como consecuencia que no se pueda estipular el grado de cumplimiento del mismo.

CUADRO No 22
CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2011

i i gk s ESTADIST%CAS 2011 ’f’ 2
Tipo de Contrato OBJETO Valor

Contrato de Consultoria N° 593- | Consultoria para la elaboracién del plan integral | - $240.294 000
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2011 unico de atencion a la poblacion en situacion-de.
desplazamiento en el municipie de Valledupar
TOTALES 1 $240.294.000

Con lo anteriormente expuesto, se colige que respecto a las politicas publicas
desarrolladas por la Administracion Municipal, en las vigencias auditadas (2010-2011),
tomando como garante lo anteriormente relatado, solo se aporto a la auditoria para
analizar Once (11) contratos que fueron suministrados y ejecutados por el Municipio,
con el fin de darle cumplimiento a lo consagrado ‘por Ley en lo que respecta a la
vigencia 2011, y que ascienden a la suma de $ 1.297.384.000. Es de aclarar que esta
muestra solo representa los que se encuentran plasmados en el Plan de desarrollo
desagregado por sectoriales que reposa en la Secretaria de Planeacion Municipal;
donde enuncian que mediante contratos se les dard cumplimiento a las metas
propuestas en el mismo. Se exhorta a la Administracidon Municipal, a ser diligentes y
organizados en sus archivos, toda vez. que es posible que existan muchas mas metas
gjecutadas en las dos vigencias en estudio del Plan de desarrollo 2010-2011, pero que
no fueron suministradas al equipo auditor. Asi mismo, es indispensable que los
funcionarios de la Administracibn Municipal tengan sentido de pertenencia como
garantes de la supervision que se les delega y con ello se Iogre la consecucion de los
fines propuestos en cada proceso. \

De otra parte, es pertinente dejar plasmado, que él no desarrollar el Municipio de
Valledupar, los informes conforme lo estipula la Circular -N° 035 de fecha 11 de
noviembre de 2011, emitida por la Procuraduria General de la Nacién, referente al
“Proceso de empalme de las administraciones del nivel territorial y acta de informe final
de gestion en aplicacidon a la Ley 951 de 2005 y de las Resolucicnes Orgénicas 5544
de 2003 y 5674 de 2005 CGR". Evidencia para el equipo auditor el incumplimiento de lo
consagrado en la circular; y que no pudieron ser evaluados dentro de los veintiocho
{28) puntos que hacian parte del informe de gestidon y que debian ser entregados por
el doctor LUIS FABIAN FERNANDEZ MAESTRE, y en el asunto que nos ocupa se
encontraban inmersos en el ios puntos 9, 10, 15, 23, 25 y 26, que fueron solicitados en
reiteradas ocasiones al Municipio y al no ser entregados al ente de control, vislumbra
que aungue se ejecutaron actividades que estaban como metas en el Plan de
Desarrollo; estos no fueron desarrolladas conforme a lo estipulado por la misma.

Otro aspecto analizado y de mucha importancia es lo atinente al Consejo Municipal de
Politica Social desarroiladas en el Municipio de Valledupar. El articulo 201 de la Ley

1098, define que son POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. “Para

Jos efectos de esta ley, se entienden por politicas publicas de infancia y adclescencia, el conjunto
de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para

garantizar la proteccién integral de los nifios, las nifas y los adolescentes’. Las politicas
publicas se ejecutan a través de la formulaciéon, implementacion, . evaluacion vy \_T{Q
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seguimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias. Es por ello que es deber
de los gobernadores y alcaldes, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su
mandato, realizar el diagnostico de la situacién de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias gue
deberan atender en su Plan de Desarrolio, asi como determinar las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementaran para ello. Por cuanto, del estudio
realizado a lo anunciade se puede evidenciar lo “siguiente: En el Municipio de
Valledupar (2010- 2011), durante las vigencias auditadas, en cuanto a la conformacion
del Consejo de Politica Social, remiten al drgano de control una carpeta original que
consta de (105) folios, en donde se encuentran actas, oficios enviados y recibidos, y
.otros documentos referentes al asunto de diferentes vigencias como son:

> Decreto N° 000063 del 25 de abril de 2000. Por medio del cual se conforma el
comité municipal de politica social, firmado por JOHNNY PEREZ ONATE.

» Decreto N° 000168 del 14 de septiembre de 2004. Por medio del cual se actualiza
y amplia el comité municipal de politica social, firmado por CIRO ARTURO PUPO
CASTRO.

» Acta N° 001 del 24 de noviembre de 2009.consta dé 6 folios, solo la firman tres de
ocho de los asistentes. Solo se refleja realizacion de una en esta vigencia.

> Acta N° 3 del 20 de septiembre de 2010, de consejo de politica social Municipal.
Solo se refleja realizacion de una, el cual consta de 8 folios.

Acta N° 001 del 6 de octubre de 2011. Los miembros del comité tecnico de
Consejo de Politica Social del Municipio de Valledupar, con el objeto de revisar. 1.

v

La evaiuacion de ias tareas que se han desarrollado con relacién a la remision del -

fallo de accion de Tutela instaurada por el doctor AUGUSTIN FLOREZ CUELLO
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR, EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, proveniente del
Juzgado Quinto Civil Municipal. 2. La constitucién de los hogares de paso. 3. El
ejercicio de la Mendicidad. Manifiesta el defensor del pueblo AGUSTIN FLOREZ
CUELLO, que reconoce los esfuerzos que viene adelantando el ICBF, pero que hay
que buscar una solucion para erradicar y prevenir las peores formas de trabajo
infantil. Manifesté que en cabeza del sefior alcalde LUIS FABIAN FERNANDEZ
MAESTRE, se pusieron de acuerdo para poner en marcha los hogares de paso, los
cuales permitirdn una intervencién directa de los menores focalizado en esta
problematica. El Personero Municipal NICOMEDES VASQUEZ BERRIO, el cual
manifesto su inconformidad que desde hace (2} arios estamos en lo mismo con
los hogares de paso y no se ha hecho nada. Los presentes llegamos a una
conclusion que se diera por terminada la reunidon y que el sefor alcalde tenia un

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!

Teléfonos 5801842 — Telefax: 5803280
Calfe 14 No. 6-44 Piso 3 / Valledupar - Ce '
E mail; despacho@contratoriavalledupar.gov.co WEB; Www. riavalledupar.gov.co

\TQ"{) ;‘



mailto:despacho@contraloriavalledupar,gov.co
http://www.riavalleduar.av.co

AN

' e
< @) CONTRALORIA MUNICIPAL DE -
= VALLEDUPAR o1
CONTRALORIA INFORME FINAL

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
iCong:oIﬁscai eficiente, eficaz y 90 de 1 25

efectivot
Nit: $92.300.310-2

compromiso de crear los hogares de paso y puesto en marcha para su
funcionamiento ya que segun Ley 1098 de 2006 lo ordena. Solo es firmada por
Vilma Carpio Pérez, jefe oficina politica social, y Alberto Esmeral Ariza, director del
ICBF. (No esta firmada por el defensor del pueblo y el personero municipal).

> Mediante oficio de fecha de recibido e! 2 de noviembre de 2011, el director del ICBF
regional Cesar, ALBERTO ESMERAL ARIZA, teniendo en cuenta que durante el
2011, usted convocd a una sola reunion incumpliendo con la directriz (Minimo se
debe sesionar cuatro (4) Consejos de politica social al afo). Por lo anterior lo invita
a realizar un Gltimo consejo y sugiere tratar ampliamente los temas de informe de
gestion para la garantia de los derechos de la infancia, adolescencia y juventud e
inclusion del mismo en el proceso de empalme.

Acta n° 0005 del 23 de mayo de 2011. Lo que quiere decir que solo en el 2011, se
reunieron dos veces incumpliendo con la directriz. Asi mismo, los puntos expuestos
no fueron ejecutados como el hogar de paso.

A1

Por todo lo anterior, se puede concluir que el Municipio de Valledupar, frente a Ia
obligatoriedad de la Ley de los entes territoriales en materia de Ley de Infancia y
Adolescencia, Afrocolombianiedad, y Ley de Victimas, a pesar de tener implementadas
politicas publicas, avaladas mediante la ejecucion de contratos en las diferentes
sectoriales; estas no fueron desarrolladas conforme se plasmaron en los programas y
subprogramas del Plan de desarrollo 2010-2011 “Resultados con Seguridad”. En
consecuencia, estas no se cumplieron en un 100%, como estaban. contempladas;
conllevando con ello que en el Municipio de Valledupar durante las vigencias 2010-
2011, el grado de desempefio sea muy bajo frente al compromiso adquirido.

Por consiguiente, para el equipo auditor los hechos descritos constituyen un hallazgo
Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria, por el incumplimiento a lo
contemplado en ta Ley 1098 de 20086, lo estipuiado en la Ley 1448 de 2011, la Circula
N° 035 del 11 de noviembre de 2011, de la Procuraduria General de la Nacion, y de los
numerales 1, 2y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Nota: El sujeto auditado no presento respuesta a la observacion que le formulé el
equipo auditor en el Informe Preliminar.

M: Literal: Jurisdiccion Coactiva.

Manifiesta el quejoso “Revisados los archivos del actuar de la Jurisdiccion Coactiva que corresponde
al Municipio a través de la Secretaria de Hacienda Municipal, encontramos que la misma ha sido inoperante;
como por ejemplo dejamos bajo su conocimiento que, por concepto de cartera morosa producto del
impuesto de Alumbrado Publico se tiene una cartera que asciende a la suma de $8.000.000.00 (OQCHO MIL
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MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE), de la cual, mas de la mitad se encuentra prescrita por no
cobro alguno por parte de la administracion.”

Desarrollo por el Equipo Auditor.
Hallazgo 25. Jurisdiccion Coactiva, en impuesto de Alumbrado Publico.

- La Tesoreria Municipal, es quien tiene a cargo la Jurisdiccion Coactiva, de los
impuestos, Tasas; por lo que se le solicitd a dicha oficina si se habian realizado
diligencias en procura de cobrar $8.000.000.000, por mora en el Impuesto de
Alumbrado Publico. La Tesoreria Municipal informd al Equipo Auditor, que no se
tiene iniciado ningun proceso en la Oficina de Jurisdiccién Coactiva por mora
presentada por contribuyentes del Impuesto de Alumbrado Publico.

- En visita a la Oficina de Contabilidad se constato que: En el Libro auxiliar de la
Subcuenta 131044 Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Puablico se vinculo el 1
de enero de 2011, en forma global $1.678.370.259 como producto del saldo de las
Rentas por Cobrar de este impuesto de la vigencia 2010; en igual forma se realizd
un registro debito a esta subcuenta el 31 de octubre de 2011 por $8.805.516.560
por Concepto de “Registramos Traslado de saldo de vigenc”. Por lo anterior cuando
se vincula en forma Global la informacion no es posible conocer:

» Nombre de los contribuyentes que adeudan el impuesto.
» Numero y fecha de la factura.
» Periodo que cubre la obligacion etc.

Elementos indispensables para que la Administracién Municipal, ejerza control y tome -
las debidas decisiones; En igual forma se obstaculiza la evaluacién y el control que
deben realizar los Organos de Control, bien sea en desarrollo de auditorias regulares
especiales por queja y/o de Estados Contables.

Por lo delicado del Tema tratado el Equipo auditor se permite transcribir en forma
Textual el parrafo 0072 del Régimen de Contabilidad Publica.

“ El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas gue se concretan en el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones economicas,
sociales y ambientales que afectan la situaciones, la actividad y la capacidad para prestar
servicios y generar flujos de recursos de una entidad contable pablica en particular.

FPara ello, el proceso contable captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entidades
contables pdblicas, los analiza metodolégicamente, realiza procesos de medicién de las
magnitudes de los recursos que tratan fos datos, los incorpora en su estructura de clasificacion
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cronoclogica y conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y ia
base del devengo o causacién en su estructura de clasificacion cronologica y conceptual, los
representa por medio de instrumentos como la partida doble y la base de devengo o causacioén en
su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes, y
reportes contables que son utiles para el control y la toma de decisiones sobre los recursos, por

parte de diversos usuarios”.

El equipo auditor manifiesta que la Informacién por la mora del Impuesto de Alumbrado
publico fue registrada por el Sefior Contador en forma Global; la Tesoreria Municipal, la
Oficina de Recaudo y la Oficina de Sistemas no disponen de ningun tipo de informacion
referente al tema en estudio; en consecuencia no se ha iniciado ni un solo proceso, ni
en la etapa persuasiva ni coactiva en procura de recuperar y/o evitar la prescripcion de
los recursos que no han cancelado los contribuyentes por Impuesto de Alumbrado
Publico.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inobservarse el articulo 1
de la Ley 734 de 2002 y el parrafo 0072 del Régimen de Contabilidad Publica. Se le
advierte a la Administracion que se puede estar incurriendo en un presunto detrimento
por la posible pérdida de recursos publicos por la prescripcidon del Impuesto de
Alumbrado Publico.

El sujeto auditado en la respuesta a esta observacion manifestd ... esta administracion
esta iniciando los procedimientos pertinentes para iniciar el cobro de dicho impuesto a los
contribuyentes morosos”. :

Los argumentos presentados por la administracién confirman |la observacion formulada
por el equipo auditor.

Hallazgo 26: Cobro Persuasivo de los impuestos.

El equipo auditor precisa que hace escaso 4 meses, realizd auditoria en la Secretaria
de Hacienda Municipal, y pudo observar los procedimientos que realizaba la
Administracién en el cobro Persuasivo del Impuesto de Industria y Comercio; en esa
Ocasion se levantd una observacion de Tipo Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, algunas debilidades que presentaba la oficina en estudioc eran las
siguientes: ‘

- No poseia ni un solo expediente en la etapa persuasiva del cobro del Impuesto de
Industria y Comercio.

- No se realizaba la etapa persuasiva en atencién de! Decreto 000310, expedido por
el Ejecutivo Municipal.
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Por lo importante de que reviste tanto para la Administracién Municipal, como para la
Contraloria Municipa!l de Valledupar, el proceso de Cobro de Impuestos por la via
persuasiva, el equipo auditor realizd una nueva visita a la oficina que realiza el
procedimiento en la Secretaria de Hacienda; arrojando el siguiente resultado.

La funcionaria encargada ya dispone de expediéntes;‘ pero al momento de la vista se
encontraban incompletos, algunos requisitos gue le faltaban a los mismos son:

- No disponen de una Caratula.

No tienen un documento inicial que contenga un informe general.
- No se realizé seguimiento telefonico.
- No se conoce el listado de bienes del deudor.
- No se conoce la fecha exacta del vencimiento dél titulo.

- No hay ni un solo oficio dirigio a la Oficina de Instrumentos Publicos, con el objetivo
de identificar bienes del deudor.

- En unos pocos expedientes se encuentra el Certificado de existencia vy
representacion legal de la Empresa y/o contribuyente. '

- En ninguin expediente se encuentran los oficios que se deben dirigir a los
respectivos bancos en procura de obtener informacién de cuentas corriente, de
ahorro y CDT.

- Se encuentran los expedientes en poder de la funcionaria, cuando ya superaron
mas de 60 dias de haberse iniciado el cobro persuasivo.

Por lo que el equipo auditor reitera, que debe darse plena aplicabilidad al del Decreto
Municipal 000310 de 2010; en procura de que realmente se tengan expedientes bien
conformados; lo anterior mejorara sustancialmente el recaudo.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo.

Sintesis del analisis realizado por el equipo auditor a la respuesta presentada por
el sujeto auditado.
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El sujeto auditado manifiesta “Ef cobro persuasivo de los impuestos se adeianta en la
actualidad a través de expedientes marcados para cada impuesto, en los cuales se incluyen carta
de cobro persuasivo y un formato de remisidn a jurisdiccion coactiva... teniendo en cuenta las
sugerencias de la contraloria de Valledupar, se incluira en dichos expedientes un informe
detallado del calendario de cobro persuasivo adelantado en el cual se especrfrca numero de

Hlamadas y comunicaciones remitidas al contribuyente” |

El equipo auditor argumenta que el sujeto auditado ha manifestado que en la actualidad
ha mejorado los procedimientos para el cobro persuasivo; pero en ningun momento
objeta lo descrito en la observacidn que le formuld el equipo auditor en el Informe
Preliminar;, ahora bien el equipo auditor no realiza sugerencias de cual debe ser el
procedimiento a seguir para el cobro persuasivo de los impuestos, solo se limita a
exigirle a la administracién que cumpla con lo descrito en las normas previstas para ello
y expedidas por el Honorable Concejo Municipal de Valledupar. La observacion se
mantiene en Firme.

Hallazgo 27: Cobro Coactivo de los Impuestos.

En la Auditoria realizada por el Organo de Control en la vigencia 2011, se visité esta
area; en esta ocasion el Equipo Auditor, levantd una observacién de tipo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria; algunas falencias encontradas fueron las
siguientes:

¥ Expedientes sin caratula.

v Expedientes sin el titulo valor. ”

v’ Expedientes sin tener insertado el Mandamiento de Pago.

v Documentacion dispersa, en archivadores, en escritorios, en el suelo etc.

Por lo anterior el equipo auditor realizd nuevamente una visita al area de Jurisdiccion
Coactiva y constaté las siguientes debilidades.

v Expedientes sin Caratula.

¥ Expedientes sin tener insertado el Mandamiento de Pago.
v Documentacion dispersa, en archivadores, en escritorios, en el suelo etc.

De un Informe suministrado por el Doctor José Antonio Orozco Garcia, quien laboraba
en esta area en el cargo de Profesional Universitario Jurisdiccion Coactiva, manifiesta
‘Actualmente los funcionarios encargados de atencion al publico no poseen la
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informacién de los predios sobre los cuales recae el proceso coactivo, ocasionando esto
el otorgamiento de prescripcién, en casos donde ya estaba interrumpida.”; Esta
Observacién merece especial atencidén en razén a que en primera instancia la misma

administracion reconoce el desorden interno que hay, en Igual forma se pierden 2 tipos |
de recursos, un primer recurso es el desgaste de los funcionarios que realizan el
procedimiento de Jurisdiccion Coactiva, lo cual tiene un valor y en segunda instancia se

presenta un detrimento a las finanzas del Municipio cuando el contribuyente solicita la
prescripcion y/o cuando la Secretaria de Hacienda la realiza via resolucion. Por lo que

de forma inmediata el Organo de Control conmina a la Administracion a tomar los

correctivos

En todos los expedientes revisados no se observé el Cobro Persuasivo del Impuesto,

Numerosos expedientes se encuentran incompletos; no poseen: Titulo Valor,
mandamiento de pago, notificaciones etc.

En numerosos expedientes se encuentran oficios de la vigencia 2009, los cuales
debieron ser enviados a los respectivos bancos. Hoy después de dos afios todavia no
se han enviado.

Los desprendibles de las respectivas facturas del Impuesto Predial vigencia 2010 vy
2011, no se encuentran en esta oficina,- presumiblemente se encuentra extraviados o
refundidos en algun lugar de ésta secretaria

El equipo Auditor, manifesté que el proceso de Jurisdiccion Coactiva, no se esta

realizando

procedimiento que cita el Decreto Municipal 000310 de 2010.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo.

El sujeto auditado en la respuesta a esta observacion manifestd “A fa fecha se tomaron

los cambios

impuesto’; por consiguiente el sujeto auditado aceptd el pronunciamiento realizado por
el equipo auditor.

N: Nombramientos en Provisionalidad.

Manifiesta el Quejoso “Durante fa vigencia 2011, Ia administracion Municipal realizé Cincuenta (50)
nombramientos en provisionalidad en la Secretaria de Educacion Municipal, esto finalizado el periodo de

gobierno (30

normatividad aplicable.”

necesarios.

en forma debida; por lo que recomienda aplicar en forma estricta el

correspondientes para el correcto ejercicio del procedimiento cobro coactivoe del

de diciembre de 2011), actos adminisfrativos gue deben ser revisados a la luz de la
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Desarrollo por parte del Equipo Auditor.

Nombramiento en provisionalidad de 50 funcionarios en la Secretaria de Educacion
Municipal, realizada en Diciembre de 2011.

Mediante la evaluacion realizada a través del Acuerdo N° 026 del 30 de Noviembre de
2010, el Honorable Consejo Municipal de Valiedupar, autorizé al sefior Alcaide, para
modificar la estructura organizacional de la Secretaria de Educacion Municipal: que en
atencion a dicha autorizacién el sefior Alcalde Municipal, expidid los Decretos
N°.000077 y 000078 del 17 de Febrero de 2011, por los cuales se modifica, adopta y
pone en funcionamiento la planta de cargos del Nivel Central de !a Secretaria de
Educacion Municipal, en virtud del proyecto de modernizacién del Ministerio de
Educacion. '

Teniendo en cuenta lo anterior, el literal m) de la parte considerativa de! Decreto

N°.000077 del dia 17 de Febrero de 2011, expresa “Que ia pilanta de personal del nivel Central
de la Secretaria Municipal de Valledupar, acordada con el Ministerio de Educacién Nacional, es de cincuenta

{50 cargos”. El arﬁculo. tercero. “Los cargos de la planta de personal del nivel Central de la Secretaria
de Educacién seran distribuidos mediante acto administrativo y se ubicara el personal teniendo en cuenta la
organizacion interna, las necesidades del servicio, los planes y programas de la Secretaria de Educacion las

funciones y perfiles establecido en el respectivo manuela de funciones”. Por cuanto, para proveer los
empleos vacantes en la planta de la Secretaria de Educacion, corresponde a lo situado
en la ley 909 de 2004, y el Decretoc 1227 de 2005.

De igual forma en el estudio efectuado a las normas y documentos que hacen parte del
asunto que nos ocupa, se pudo comprobar que la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
a través de oficio N° 0 -2011EE47797 del dia 6 de Diciembre de 2011, autorizo al sefior
Alcalde de Valledupar, la provision mediante encargo, por un t&rmino no superior a seis

(6) meses, sobre catorce (14) empleos, con el objeto de garantizar la correcta -

prestacion del servicio por parte de la entidad, advirtiendo que los candidatos posibles
con quienes se vallan a proveer las vacantes, la verificacion de los requisitos,
corresponde unicamente al nominador. Es asi entonces, que el Alcalde de Valledupar
en atencidn a las disposiciones juridicas que le fueron ordenadas produjo en el mes de
Diciembre, veinticuatro (24) Actos Administrativos de nombramiento asi: Doce (12) en
cargos de Carrera Administrativa, de los cuales cuatro (04) son cancelados con aportes
pagados con Recursos Propics de la Alcaldia, y los ocho (08) corresponden a la
Secretaria de Educacion y doce (12) de Nombramientos Provisionales. Es de aclarar
que el resto de nombramientos los ha efectuado es la nueva Administracion del Doctor
Socarras, quedando por nombrar cinco (05) vacantes a la fecha del estudio y analisis
de las hojas de vida de los hombrados.

De otra parte, en lo que respecta al estudio a las hojas de vida de todos los nombrados
por la Alcaldia tanto de fa Administracion anterior como la actual, se pudo comprobar
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que estas se encuentran con sus codigos, grados, nombre del cargo, area, nombres de
cada uno de los nombrados, cedula de ciudadania, Resoluciéon de Nombramiento con
la respectiva fecha de los Actos Administrativos de Nombramientos como de fecha de
posesion; en consecuencia, en ellas pudimos cotejar todos y cada uno de los
designados en cada Administracion, al igual que una relacion de la planta de la
Secretaria de Educacion de Valledupar con todos sus cargos.

La Ley 909 de 2004, en el articulo 24. Expresa que para proveer transitoriamente
mediante encargo a un Servidor con derechos de Carrera, debe tenerse en cuenta los
siguientes requisitos:

a) Que el encargo recaiga en el empleado de carrera que se encuentre desempenando el
empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente.

b) Que cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.

¢} Que posea aptitud y habiiidades para desempefiar el empleo a encargar.
d) Que no tenga sancion disciplinaria en el ultimo afio

e) Evolucidn de desempefio laboral sea sobresaliente.

De lo anteriormente plasmado, es menester enunciar que previo a proveer por encargo
una vacante definitiva de un empleo de carrera, es deber de la Administracion solicitar
la respectiva autorizacidn, a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que para el asunto
de los nombramientos que nos ocupa, este requisito se hizo efectivo, constatandose
que la Oficina de Recursos Humanos personal encargado de la revisién de hojas de

vida de los candidatos designados a proveer las vacantes fueron realizadas dando fe -

de la idoneidad y experiencia de dichas personas.

Por consiguiente, en cuanto a esta observacion queda sin asidero juridico lo
argumentado por el quejoso, toda vez que los nombramientos reatizados a través de
los Actos Administrativos se produjeron dentro de Ilas normativas y disposiciones que
contempla esta materia, y el hecho de producirse ios nombramientos al concluir el afio
2011, se debid a la fecha de autorizacién de encargos por la Comisiéon Nacional det
Servicio Civil, habida cuenta que la vigencia de esta autorizacién es de cuarenta y
cinco (45) dias a partir de su expedicién y la expedicion fue el dia 06 de Diciembre de
2011,que es la vigencia para ser utilizado.

ALY
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N: Hallazgo 28. Bienes Muebles e Inmuebles.

Manifiesta el quejoso: “La Alcaldia de Valledupar no cuenta con un inventario detallado de los bienes
muebles e inmuebles que son de su propiedad, lo que no permite la identificacién de los mismos y su valor
real; por lo tanto ia informacion contable del Municipio de Valledupar no es razonable, consistente ni veraz.”

Desarrollo por el Equipo Auditor.

El equipo auditor constaté que la entidad no cuenta con un sistema, que le permita el
control de sus bienes, y la entrega de informacién similar en las dependencias de
Almacen y Contabilidad; por lo que no se esta garantizando la razonabilidad de los
datos que deben ser presentadas en los Estados Contables del Municipio de
Valledupar; en igual forma la Administracion no ha implementado las herramientas
normativas que se encuentran insertas en la Circular Externa 0680 de 2005, expedida
por la Contaduria General de fa Nacion.

El equipo auditor se permite citar parte del contenido de la Circular Externa 060 de
2005.

“2.1 Avaluos para efectos contables. Se refiere a la valoracion técnica que efectia ef funcionario, persona
natural o juridica expertas, designado por la entidad publica, que permita acopiar la informacién y
documentacion suficiente y pertinente sobre el valor actual de un bien mueble o inmueble ¥ que
generalmente se establece en funcién del precio de mercado que estos bienas tienen.

2.2 Avaluador. Personal de la entidad publica, personas naturales o juridicas independientes, que cuenten
con la idoneidad y capacidad para realizar avaltios de bienes muebles o inmuebles. ’

. . . ¥ ..
2.3 Factores para el avaltio de bienes muebles e inmuebles. Son los elementos a tener en cuenta, para
determinar el avalio de un bien mueble o inmueble. :

2.4 Valor en libros. De conformidad con lo establecido en el PGCP, corresponde al valor neto resultante de fa
sumatoria algebraica del costo histérico, depreciaciones, amortizaciones, provisiones, valorizaciones v
desvalorizaciones aplicables a cada clase de bien mueble o inmueble, segun sea ef caso.

3. Avaliuos de bienes para efectos contables.
3.2 Criterios para la seleccion y aplicacién de los métodos.

La seleccién y aplicacién de alguno de los métodos de reconocido valor técnico deberd considerar Ia
relacion costo-beneficio para la entidad, teniendo en cuenta que los avaliios podran efectuarse con personal
de la entidad, con personas naturales o juridicas que cuenten con fa idoneidad y capacidad para su
realizacion o con el apoyo de ofras entidades ptblicas. Asi mismo, debera atender la expectativa inmediata
de la administracion, de acuerdo con la destinacion prevista para los bienes muebles e inmuebles.

3.3 Factores a considerar en el proceso de avalios.

Para efectos de revelacién contable, los avaliios deberan considerar, entre otros factores, los siguientes:
Bienes Muebles: Estado, Tiempo de uso o capacidad productiva, Modelo, Destinacion y Comercializacion o

grado de negociabifidad. j e e
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Bienes inmuebles: Ubicacion geografica de los lotes Urbanos y Rurales, Construccion y Comercializacién o
grado de negociabilidad.

3.4 Responsabilidad en la designacion del Avaluador.

El representante legal, como responsable de la informacién financiera, econémica y social, serad quien
designe el avaluador o avaluadores, segin corresponda, tratandose de avaltios efectuados por servidores
publicos de la entidad o de otras entidades publicas que colaboren en el proceso. En los demas casos, la
seleccién se efectuara de conformidad con las normas de contratacion piblica vigentes y las demas que las
adicionen o madifiquen.

3.5 Vigencia del avaluo.

Los avaluos de que trata la presente Circular Externa tendran vigencia de tres (3) afios como minimo. Las
entidades publicas que hayan practicado avaltios durante el afio inmediatamente anterior a la expedicion de
la presente norma, podran mantener registrado dicho valor durante el tiempo que reste para completar el
fapso de fres (3} anos.

No obstante lo anterior, siempre que a juicio del Representante Legal, el valor por el cual aparece registrado
en la contabilidad el bien mueble o inmueble no refleje su realidad econdémica, debera efectuarse la
actualizacion respectiva. .

Para el efecto, deben tenerse en cuenta como clementos generadores de valor, para el caso de los bienes
inmuebles, aspectos tales como el cambio de categoria o modificacion del régimen de uso del suelo; Ia
autorizacién de un mayor aprovechamiento del mismo en edificacién, bien sea por modificacién del indice
de ocupacion y/o el de construccién, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial-POT y las
dermnds normas de reglamentacién urbanistica vigentes.

Para el caso de los bienes muebles, se tendran en cuenta aspectos fales como el avance tecnolégico, el
grado de uso, los mantenimientos preventivos, entre otros. ) ]

3.6 Bienes muebles objeto de avaltios.

. . ] - - | S
De conformidad con el PGCFP, seran objeto de actualizacion mediante avaltios con fines de revelacion
comtable, los bieries muebles registrados o adquiridos a partir de la entrada en vigencia de la presente
Circular Externa, cuyo valor en libros, individualmente considerado, sea superior a treinta y cinco (35)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El equipo auditor constatdé mediante la realizacién de procedimientos de auditoria que
numerosos bienes inmuebles se encuentran registrados en la Contabilidad, devaluados
y sin tener el respectivo titulo. En igual forma hay bienes muebles devaluados con
depreciacion Acumulada registrada en forma Global; contraviniendo la Resolucion
namero 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, la cual estable que la
Depreciacion se debe calcutar en forma individual.

Con respecto a la cuenta 1640 Edificaciones encontramos que existen registros
globales en las cuentas auxiliares, lo cual no permite la identificacion del bien o los ‘
bienes que se registran. |

A lo anterior se suma que el Control de los bienes en el Municipio de Valledupar, esta
bajo la responsabilidad del Sefior Almacenista; y la Informacion Contable que reporta ufﬁ-?
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es diferente ( Muebles y Enseres y Equipos de Musica), a la Informacion que entrega el
Sefior Contador en los Estados Contables, con corte diciembre 31 de 2011.

Para el equipo auditor esta observacion constituye un hallazgo de tipo administrativo.
Por las inconsistencias existentes aun, en los saldos de los estados financieros de
Municipic de Valledupar

En respuesta al Informe Preliminar el sujeto auditado manifestd “sobre fos bienes muebles
e inmuebles, el Municipio de Valledupar si cuenta con los inventarios detallados de algunas
cuentas de la Propiedad, Plantas y Equipo, ... En lo referente a las demas cuentas contables
como Edificaciones Muebles y Enseres, entre otros se tiene informacién pero no se encuentra
actualizada ni detallada individualmente tal como lo exigen la norma..”

Obsérvese que el sujeto auditado confirma ta observaciéon que le formuld el equipo
auditor en el Informe Preliminar; por consiguiente la misma se valida como hallazgo
de Tipo Administrativo.

O: Hallazgo 29 Manual de Contratacion.

El quejoso manifiesta “Ef Municipio dando cumplimiento a las normas contractuales adopté un manual
de Contratacién, el cual se encuentra desactualizado frente a la normatividad vigente que rige Ja
contratacion publica. Adicionalmente, no existe un manual de interventoria y es precisamente en nuestro
concepto, que la falta de una adecuada interventoria o supervisién en la egjecucion de los contratos, es lo
que hoy evidencia un sin nuimero de irregularidades encontradas en la planificacién y ejecucion de los
contratos por parte del ente territorial correspondiente en la vigencia 2010 y 2011.”

Desarrollo de la Observacion por parte del Equipo Auditor.

La gestion contractual del Municipio de Valledupar, como una manifestacién del

ejercicio de la funcién administrativa, debe cefiirse a los postulados del articulo 208 de |

ta Constitucién poilitica y adicionalmente a los especificos del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Puablica.

El Decreto 3576 de 2009 por el cual se modificd parcialmente el Decreto 2474 de 2008
y el Decreto 2025 de 2009 establecit que las entidades estatales como el Municipio de
Valledupar, estan sometidas al Estatuto General de Contratacién, contaran con un
Manual de Contratacion en el gque se sefialen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban ejecutarse por virtud de la delegacion o
desconcentracion de funciones, asi como las derivadas de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual.

De la evaluacion realizada al Manual interno de Contratacion del Municipio de
Valledupar “Compromiso de transparencia” de fecha 16 de noviembre de 2010, se
observa que en él se establecen preceptos generales aplicables a su gestion
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contractual incluida su vigilancia y control. Sin embargo, no se describen de manera

especifica los procedimientos, ni se instituyen parametros de actuacién que a su

interior faciliten la identificacién de las responsabilidades que competen a cada uno de
los actores participes de la gestion contractual.

De otra parte, este manual no se adopta por medio de un acto administrativo, lo cual no
le da la fuerza suficiente para imponer sus condiciones y obligar a su cumplimiento.

Respecto a lo manifestado por el quejoso de la desactualizacion del manual frente a la
normatividad vigente, ello no implica que se exima a los funcionarios de la
responsabilidad en el cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decretos
reglamentarios y demas normatividad vigente que tenga relacién con la contratacion
Estatal. Tal como lo establece el numeral 1.3 del mismo Manual.

Para el equipo auditor se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser
sometido a un plan de mejoramiento.

El sujeto auditado no presentd respuesta a la observacion gque se le formulé en el
Informe Preliminar.

P: Hallazgo 30: Priorizacion de Proyectos.

El quejoso manifiesta “Se incumplio el Decreto Nimero 000181 del 7 de abril de 2009 por el cual se crea
el Comité de priorizacién de proyectos de Inversion Piblica en el Municipio de Valledupar, emanado del uso
de facuitades constifucionales y legales, en especial las conferidas por el articule 315 incisc 3 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 literal D de la Ley 136 de 1994, articulo 49 inciso 3 y 4 de Ia
Ley 152 de 1994 y'el Acuerdo del Oren Municipal N° 026 de agosto 29 de 1995,

Desconociendo todo lo anterior se ejecutaron proyectos en la vigencia 2010 por $62.365.328.672 y en la
vigencia 2011 con corte a 28 de noviembre de 2011 $18.814.876.471, anexo refacion de 42 folios y el oficio
del Banco de Programas y Proyectos.”

Desarrollo por parte del Equipo Auditor.

El articulo segundo del Decreto 000181 del 07 de abril de 2009, establece: Todos los
proyectos de inversion publica viabilizados y registrados por la Oficina del Banco de
Programas y Proyectos, deberan ser priorizados por el comité de priorizacion Municipal
para que puedan ser objeto de contratacion; excepto aquellas necesidades que por su
caracteristica de emergencia por desastres naturales, podran ejecutarse vy
posteriormente presentar el proyecto correspondiente para su registro en ia Oficina del
Banco de Programas y Proyectos.

La administracion municipal en las vigencias 2010 y 2011, suscribié contratos sin que
fueran priorizados por el comité de priorizacién municipa!l, incumpliendo lo establecido B{Q“D‘Q
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en los articulos 2 y 3 del Decreto 000181 del 07 de abril de 2009 emanado del
despacho del Alcalde Municipal de Valledupar, cuya finalidad es priorizar los programas
y proyectos de inversion pabiica viabilizados y registrados en el banco de proyectos del
municipio de Valledupar, de acuerdo al grado de bienestar, grado de respuesta del
proyecto a {a necesidad, grado de contribucion del proyecto al desarrollo de la
economia local, beneficios del proyecto, impacto ambiental, beneficio zona de altos
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas “NBI” entre otros.

Se solicitaron de manera escrita y verbal, las ‘actas de las reuniones realizadas por ef
comité de priorizacion municipal y estas no fueron suministradas; infiriendo la
inexistencia de las mismas.

Para el equipo auditor la inobservancia de la norma descrita, constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. :

El sujeto auditado no presentd respuesta a la observacién que le formuld el equipo
auditor en el Informe Preliminar.

Q. Literal. Informe de Gestion.

Manifiesta el quejoso “En cuanto al Informe de gestion de la Administracion dei Dr. Luis Fabian
Fernandez Maestre, correspondiente al periodo entre ef 09 de Octubre de 2009 al 31 de diciembre de 2011;
éste fue entregado, extempordneamente el dia 24 de enero de 2012, desconociéndose la Ley 951 de 2005, y a
la Resolucion Qrganica de fa Contraloria General de ja Republica N° 5674 de 2005.”

LI

Analisis por parte del Equi.po Auditor.

Informe de Gestidn, se debe entregar por medio de Actas (Ley 951 de 2012 y Circular
11 de 2006 de la Contraloria Generai de la Republica.)

La normatividad cita, que el Alcalde debe presentar al culminar su gestién un informe
sobre los recursos de las transferencias del Sistema General de Participaciones de la
Nacion de los sectores de salud y educacion y sobre regalias directas y lo debera
presentan dentro de los quince dias (15) habiles siguientes al separarse del cargo o al
finalizar la administracién; el informe lo debe presentar entre otros a! Funcionario
entrante y a la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la Republica.

Una vez presentado el Informe, el funcionario que recibe el Acta debe proceder a
determinar la existencia o no de irregularidades mediante la verificacién fisica dentro de
los treinta (30) dias héabiles siguientes a la firma y recepcion del documento y debera
informar al Organo de control correspondiente las deficiencias detectadas D

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!

Teldfonos 5801842 — Telefax. 5503280
Calle 14 No. 6-44 Piso 3 / Vafledupar - Cesar
E_mail: despacho@contraioriavalledupar.gov.co WEB: www.cont izvatledupar.gov.co

o



mailto:desoacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contlredur.av.co

@ CONTRALORIA MUNICIPAL DE -

>/ VALLEDUPAR . o1
CONTRALORIA INFORME FINAL
,c’&#ﬂ?#i':ﬁ}fﬁh%é%#&% T03de 125
Vo[ '

Vi 892.300.310-2

El acta debe contener:
- Resumen de la Gestién

- Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales financieros vy
humanos.

- Inventario actualizado de bienes muebles e inmuebles a su cargo con los
correspondientes responsables.

- Detalle por vigencias de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.
- Obras publicas y proyectos en proceso.
- Ejecucion presupuestal por vigencias.

- Contratacion publica ejecutada y en ejecucion agrupada por objetos contractuales y
por vigencias fiscales.

- Reglamentos, manuales de la organizacién, de procedimientos.
- Desarrollo y cumplimiento de Programas.

- Elformato establecido para ello esta contenido en la Resolucion 5674 de 2005 de la
Contraloria General de la Républica. : :

Las Actas de Gestic')n presentadas por la Administracion Municipal, a la Comision de

Auditoria, presentan los aspectos tratados en los puntos referenciados; pero de |

ninguna forma hacen alusion en forma puntual y precisa a los aspectos contenidos en
la Circular 35 de la Procuraduria General de la Nacién principaimente en lo referente a
los siguientes numerales. :

2. Informe por cada una de las vigencias fiscales, periodo 2008-2011, de la situacién
contable y de recursos y del inventario de los bienes muebles e inmuebles recibidos y
entregados, debidamente actualizados.

8. Informe sobre el déficit o superavit de cada unos de los sectores de inversion o de
los gastos de funcionamiento, con indicacién de sus causas y posibles soluciones.

9. Informe sobre la garantia y proteccion de los derechos fundamentales de ios nifios,
las nifas y adolescentes en cumplimiento a la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y

19
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Adolescencia) y de los jovenes segin la Ley 375 de 1987, buscando asi el
cumplimento de los objetivos del milenio.

10. Informe de los programas sociales, relacionados con la poblacion en condicion de
vulnerabilidad, discapacidad, ancianos y mujeres cabeza de hogar.

11. Informe del estado y contenido de los Sistemas dé Identificacién de Beneficiarios -
SISBEN - y de cada uno de los programas que usan el sistema de identificacion,
(Régimen Subsidiado en Saiud, Red Hospitalaria, Familias en Accion, Desayunos
Infantiles, Comedores Comunitarios o Complementacién Alimentaria al Adulto Mayor,
Proteccion Social al Adulto Mayor, Subsidiados en Vivienda, Programas Educativos,
etc...)

12. Plan local de salud publica y/o programas, proyectos y documento referido a la
organizacion de Red de Préstacién de Servicios de Salud, al cual se encuentre
vinculado.

13. Informes del estado financiero y de organizacion de los prestadores de servicios de
salud a su cargo.

14. Informe del estado financiero y de organizacion de los establecimientos pulblicos
descentralizados de la entidad territorial. (Empresas de Servicios Plblicos, Sociedades
Publicas y de Economia Mixta, Institutos, Fondos Auténomos y otros).

15. Planes y gestion territorial 'dfrigida a la Proteccion de los Derechos Humanos y la
prevencion del desplazamiento forzado, la desaparicién y mecanismos de blsqueda
urgente.

16. Planes locales de proteccién del medio ambiente con énfasis en las zonas de
especial proteccion ambiental, de recarga y recurso y hidrico.

17. Planes de seguridad ciudadana y de los programas orientados a la prevencion del
delito.

19. Estado actual y evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial y de los Planes de
Manejo de las Cuencas Hidrograficas que le correspondan.

20. Plan Territorial de Atencion y Prevencidon de Emergencias y Desastres vy
documentos de evaluacién del riesgo en su jurisdiccion. _ e
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21. Avance de proyectos y programas relacionados con la emergencia invernal del ario
2010-2011, personas atendidas, recursos aplicados y evolucién material de las obras o
de los procesos de atencion.

23. Capitulo especial sobre el tema de desplazamiento {Auto 383 de 2010 Corte
Constitucional) que contenga censo, diagnéstico, acciones adelantadas, prevencion,
proteccion, balance y logros en la implementacion del Programa Integral Unico,
empleado excepcionalmente por las entidades territoriales para coordinar esfuerzos en
la poblacion desplazada.

24. Informe de(sic) estado actual y avances de las obras de! Plan Departamental de
Aguas, asi como, de las estrategias y esquemas disefiados dentro de la politica para la
prestacion sostenible y eficiente del servicio plblico de agua potable y saneamiento . ‘
basico en el ente territorial.

25. Relato de los planes de vivienda en ejecucion o en tramite, su estado actual y los
compromisos de la entidad territorial en la materia.

26. Analisis y reporte actualizado de la situacion en el sector educativo, con referencia
al namero de matriculas y recursos asignados por el Sistema General de
Participaciones, mediante documento Conpes, e informe de las inversiones y gastos en
Calidad, Gratuidad y Alimentacién(Sic) escolar durante el periodo constitucional.

27. Informe sobre la situacién actual e implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno - MECI

28. Situacion del despacho y de cada una de las dependencias, secciones,
coordinaciones y areas, estableciendo inventarios de temas, tramites en proceso,
correspondencia atendida y pendiente y demas diligencias pendientes.

El equipo auditor no presenta observaciones al respecto.

R: Sobretasa Ambiental.

Manifiesta el quejoso “en mi condicidon de Secretario de Hacienda me permito poner en
conocimiento las inconsistencias detectadas con el manejo del recaudo de la sobretasa
ambiental.

1. En el tiempo transcurrido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011
el comportamiento del recaudo de la sobretasa ambiental y el giro de los recursos a
la Corporacién Autdbnoma del Cesar —- CORPOCESAR ha sido el siguiente. T D=
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CUADRO NUMERO 23
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
_____RECAUDOS Y PAGOS_DE CORPOCESAR VIG 2008-2011
'VIGENCIA | TOTAL RECAUDADO | ~TOTAL GIRADO " *; SALDO POR GIRAR
2008 1.266.128.477,00 972.736.143,00 295.392 334,00
2209 1.933.062.402,00 1 .036.478.709,00
673.003.009,00 223.570.594,00
2010 3.120.404.088,00 500.000.000,00
19.024.808,00
1.125.379.715,00
1.052.292.695,00 423.706.870,00
2011 3.347.535.775,00 1.000.000.000,00
4.000.000.000,00
423.706.870,00
480.714.760,00 l 1.043.114.445 00
1.985.784.243 00

2- A 31 de diciembre de 2011 el saldo pendiente por pagar a CORPOCESAR era de
$1.985.784.243.

3- La cuenta bancaria destinada para el giro de estos recursos arrojé un saldo a 31 de
diciembre de $21.450.058 segun extracto bancario la cuenta N° 091064428 del Banco
Bogota.

4- Existe una diferencia por un monto de $1.964.334.985 (saldo por girar menos el
saldo bancario).

5- Se detectd que estos dineros entraron directamente a las cuentas bancarias de la
alcaldia destinadas para el recaudo del impuesto predial perc no fueron trasiadados a
la cuenta de manejo de ia sobretasa, si no que fueron utilizados para cubrir gastos de
funcionamiento de ia administracion.

6- Este saldo por pagar debera ser incluido en el presupuestc del municipio y afectara
los gastos de funcionamiento de vigencia 2012.

Hallazgo 31: Sobretasa Ambiental.
Desarrollo por parte del Equipo Auditor.

Articulo 30 del Acuerdo 034 de diciembre 31 de 2008.

\_.( Se .
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, se establece
con destino a la corporacién Autdnoma Regional, una sobretasa a cargo de los
contribuyentes del uno punto cinco por mil (1,5%0), la cual se liquidara sobre el avalud
catastral.

La mora en el pago de la sobretasa causara igualmente intereses que junto con el
recaudo de la misma deberan ser girados a la corporacion.

El Equipo auditor constaté que entre la vigencia 2008 a 2011, la Tesoreria Municipal de
Valledupar recaudo por Sobretasa de la Corporacién Auténoma Regional
$9.671.279.698 millones, de los cuales transfirié en este periodo a CORPOCESAR
$7.683.346.499; por lo que a corte 31 de diciembre de 2012 hacen falta por girar
recursos del orden de $1.987.933.199. El Equipo Auditor verificd la cuenta Bancaria y
el libro auxiliar de contabilidad por donde se administran este recurso y constato que a
fecha 31 de diciembre de 2011, esta cuenta tan solo dispone de $21.450.058.

Del anterior analisis se concluye.

1- En el periodo comprendido entre enero 1 de 2008 a diciembre 31 de 2011, el
Municipio de Valledupar le adeuda a la Corporacidn Auténoma Regional
$1.987.933.199.

2- En el periodo en analisis se observa que por el desorden administrativo financiero y
la falta de cuidado; la Tesoreria Municipal no ordena el traslado de los recursos de
la Sobretasa de Corpocesar a la cuenta respectiva, los cuales ingresan a
diferentes cuentas de la Tesoreria Municipal y naturalmente son tomados para
cumplir todo tipo de gastos del Ente Territorial.

3- Es la propia Secretaria de Hacienda Municipal, quien tiene hoy la obligacion de
realizar un estudio muy detallado de:

- Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
- Gastos de Funcionamiento,
- Déficit Fiscal. '

Con el Objetivo de bien sea incrementar el ingreso, reducir y/o aplazar gastos etc.; en
procura de cumplir con la obligacién que se tiene para con la Corporacion.

El siguiente cuadro ilustra los recursos no girados a CORPOCESAR. ‘ \_r'[ D=
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CUADRO NUMERO 24.
RECURSOS NO GIRADOS A CORPOCESAR POR VIGENCIA.
AVALOR RECAUDADO ] -
POR INFORMACION EN | #RTRASLADADOS A’
Elig_lg-IEMA 2T CORPOCESAR ¥
2008 1.268.128.477 00 972.736.143,00 295.392 334,00
2009 1.933.062.402.00 1.709.491.808,00 .223.570.594,00
2010 3.120.404.088,00 2.696.697.218,00 423.706.870,00
2011 3.349.684.731,00 2.304.421 330,00 1.045.263.401,00
TOTALES 9.671,279.698,00 7.683.346.499,00 1.987.933.199,00

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo, con incidencia disciplinaria por inobservarse el articulo 30 del
Acuerdo Municipal 034 de 2008 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El sujeto auditado manifestd como respuesta al Informe Preliminar o siguiente: “Esta
administracion tomo los correctivos pertinentes”. Por |o anterior se mantiene lo descrito por
el Equipo Auditor.

S. Hallazgo 32 Fondo de Seguridad.
Manifiesta el guejoso:

1- “De acuerdo con ef informe preseni‘ado por el Jefe de Presupuesto Municipal ante los miembros del
Comité de Orden Publico en sesién celebrada el B de febrero de 2012, el valor total de los ingresos
recaudados durante la vigencia 2010 y 2011 con destino al fondo cuenta estuvo del orden de los
$2.046.778.918. (Anexo 1)”.

2- Durante las vigencias 2010 y 2011, se efectuaron gastos por valor de $395.554.620.

3-Existe una diferencia por justificar de $1.651.224.298.

4-Segun certificaciéon expedida por la Tesoreria Municipal de fecha 8 de febrero de 2012, el saldo bancario
del Fondo de Seguridad es por valor de $2.162.939, saldo este gue no coincide con el de presupuesto.

5-se observa en el extracto bancario de la cuenta corriente Namero 000379064744 del Banco DAVIVIENDA
correspondiente al Fondo de Seguridad, que se efectuaron desembolsos por concepto de gastos de
funcionamiento del Municipio (Nomina de Empleados) los cuales no fueron autorizados por el comité de
Orden Publico por lo tanto contrarian lo dispuesto en el articulo 4° del Acuerdo 001 del 16 de febrero de
2010. Estos desembolsos fueron (Ver anexo 1}).”

Nota: De esta forma aparecen 3 gastos de (500, 86 y 300 millones cada uno), pagados
por Nomina de Empleados

Respuesta del Equipo Auditor:

Analisis de la ejecucion del presupuesto de Ingreso desde la vigencia 2009, hasta la
vigencia 2011. DR~
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- En la vigencia 2009 se ejecutaron recursos del 5% por valor de $162.491.669, y se
adicionaron en la misma vigencia, por mayor valor recaudado de la vigencia 2008
$5.010.423; por lo anterior en la vigencia 2009 se contd con recursos disponibles para
inversion por $167.502.092. y se comprometieron y pagaron recursos por valor de
$96.254.400, lo que indica un saldo a adicionar en el presupuesto de la vigencia 2010, por
valor de $71.247 692.

- En la vigencia 2010 se tienen recursos de adicion por valor de $71.247 692, y se
recaudan por la contribucion $387.611.653, lo que indica recursos disponibles para
inversion por valor de $458.859.345, de los cuales se comprometieron recursos por
valor de $160.778.000 (pagos $152.600.000, y por pagar $8.178.000); lo que indica
una libertad de recursos a diciembre 31 de 2010 de $298.381.345.

- Lavigencia 2011, inicia con recursos de capital- por valor de $298.381.345, mas los
recaudos por el 5% por valor de $1.502.449.881, para un total de recursos
disponibles por valor de $1.565.764.606 millones de los cuales se realizaron
compromisos por valor de $234.766.620 (pagos 37.520.035, se establecen cuentas
por pagar de tipo presupuestal por $144.910.000 y reservas presupuestales por
$52.504.584,8).

- El andlisis anterior, nos lleva a concluir que la Administracion Municipal debe
vincutar en la vigencia 2012, una adicion de recursos por valor de
$1.566.064.606; pero al auditar la Cuenta corriente por donde se manejan los
recursos .del Fondo de Seguridad Ciudadana, podemos constatar que tan solo
cuenta con $2.162.939.62.

CUADRO NUMERO 25.
VALOR DE LOS RECURSOS QUE DEBERIA CONTENER LA CUENTA DEL FONDO DE
SEGURIDAD A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DETALLLE SIGNO | VALOR

Valor de los recursos de tipo presupuestal IGUAL | $ 1.566.064.606,00

Recursos en la cuenta corriente a 31 diciembre 2011 | MENOS 2.162.939,62

Gastos financieros de la cuenta vigencia 2010y 2011 | MENOS : 2.225,00

Recursos reales que debe tener la cuenta a 31 de

diciembre de 2011 IGUAL 1.563.899.437,38 D =

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo’

Teléfonos 5801842 - Telefax: 5803280
Calle 14 No. 6-44 Piso 3/ Valledupar - Cesay
E_mail:despacho@contraloravaliedupar.gov.co  WEB: www.contrdloriavalledupar.gov.co



mailto:despacho@contralodavalledupar.cov.ca
http://www.con

LY}

@ ‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE

CONTLOREA VALLEDUPAR U1
MUNICITAL DE VALLEDUPAR INFORME FINAL
ey~ Y 710 de 125

Nit: 892.300.310-2

CUADRO NUMERO 26.
VALOR DE LOS RECURSQOS QUE DEBE GIRAR LA ADMNISTRACION MUNICIPAL PARA
AJUSTAR A LA REALIDAD FINANCIERA LA CUENTA DEL FONDO DE SEGURIDAD CON
CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2012 '

Recurso que hace falta por destinacién oflmal )

diferente-Gasto de funcicnamiento MAS $ 886.000.000,00
Recurso para atender cuentas por pagar de tipo

presupuestal de vigencia 2011 MAS 144.910.000,00
Recurso para atender reservas presupuestales de

vigencia 2011 MAS 52.504.584,80
Recursos por ajuste de fa cuenta MAS 298.702.305,49
Recursos por embargo cuenta MAS 181.782.547,09
Total de los Recursos que debe trasladar el

Municipio de Valledupar, a la Cuenta del Fondo de

Seguridad. IGUAL 1.563.859.437,38

Conclusién: el Municipio de Valledupar debe girar a la cuenta corriente donde se
maneja el Fondo Cuenta de Seguridad Territorial $1.563.899.437,38, para poder asi
estabilizar el Fondo.

v" Analisis del Embargo de $181.782.547,09. El dia 23 de diciembre de 2011, se
debitaron de la cuenta corriente 000379064744 denominada Municipio de
Valledupar Fondo de Seguridad, $181.782.547.09; revisada la carpeta que contiene
la documentacién del fondo de seguridad, la cual se encuentra en la Secretaria de
Gobierno Municipal, se pudo constatar que el embargo no tiene que ver con el
manejo financiero del Fondo. Por lo anterior, el equipo auditor realizo 3 Actas, una
en Contabilidad, una en la Tesoreria Municipal y la otra en la Oficina Juridica; de lo
cual se concluyo que no se han iniciado los tramites necesarios para aclarar los
motivos del embargo;, es mas la Tesoreria Municipal y la Oficina Juridica
desconocian totalmente el tema; y la Oficina de Contabilidad simplemente se
conformd con llevarlo a una cuenta de control; pero no le realizé ningun seguimiento
como por ejemplo advertir a la autoridad competente para subsanar el impase o
simplemente llevar el caso al Comite Tecnico de Sostenibilidad de la Contabilidad
Publica. La situacidon pasiva de las areas de Contabilidad y Tesoreria no permiten
que la Oficina Juridica conozca del asunto y asi poder intervenir. A fecha de este
informe, en la cual el grupo auditor comunica la observacion han transcurrido 560
dias y la Administracion Municipal, desconoce el asunto en referencia. urg_ﬁt:_
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v" Analisis por la Aplicacion Oficial diferente de los Recursos.

Los recursos que ‘hacen falta en la cuenta del Fondo de seguridad de Ia
Administracion Municipal, obedecen en parte a la aplicacion oficial diferente que se
le dio a los mismos, cuanto se traslado de la cuenta del Fondo a otras cuentas para
cumplir con gastos de funcionamiento propics del Municipio, soportados en los
siguientes documentos:

Comprobante 588 de junio 10 de 2001, en la suma de $86.000.000.

Comprobante 837 del 3 de octubre de 2011, en la suma de $500.000.000.

Comprobante 1064 del 16 de diciembre de 2011 en la suma de $300.000.000.

Los 3 comprobantes totalizan $886.000.000, (Dineros que se utilizaron para
cancelar gastos de funcionamiento de la Administracién Municipal).

Analisis del Libro Auxmar por donde se manejan Ios recursos en la Tesoreria
Municipal.

En el libro auxiliar de tesoreria se evidencian serias inconsistencias donde se
falta a la verdad, por informar consignaciones como se describen a continuacion,
las cuales no aparecen consignados en los extractos bancarios.
by
1 de julio de 2011 $12.181.011
5 de julio de 2011 $788.369.391
7 de julio de 2011 $81.015.051
6 de julio de 2011 $81.015.051
7 de julio de 2011 $25.673.090
8 de julio de 2011 $36.503.081
29 de julio de 2011 $103.495.547
31 de Agosto de 2011 § 69.181.081, y al observar el extracto bancario aparece
un registro por $803.847.564,82.
30 de septiembre de 2011 $51.045.091
31 de octubre de 2011 $34.063.543
20 de noviembre de 2011 $183.251.148
30 de diciembre de 2011 $117.661.017
Analisis del Libro Auxiliar de Contabilidad; El libro Auxiliar de contabilidad indica
que a 31 de diciembre de 2011, la cuenta dispone de $1.230.030.253,02; saido
que es diferente a lo que muestran los extractos bancarios y el libro auxiliar de
tesoreria. : :

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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El Fondo de Seguridad presenté en la vigencia 2010, las siguientes deficiencias
administrativas y operativas

Desorden administrativo en la Vigencia 2010:

No se realizaron Proyectos de Inversion como tal, solo hay dlsp03|0|ones de gastos,
plasmados en la contratacion.

No se formuid el Plan Anual de Gastos de Inversién del Fondo.
No se formuid el Plan Operativo Anual de inversion.

En la vigencia 2010, no se formalizé un Plan Integral de Seguridad.

Desorden Administrativo Vigencia 2011:

No se conoce que se haya formulado una Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. :

No se evidencia que se hayan formulado Programas y Proyectos a ejecutar en la
Vigencia.

En la vigencia 2011, no se formulé el Plan Anual de Inversiones.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y penal por inobservarse el
numeral 1 de |la Ley 734 de 2002, la Ley 594 de 2000.

Ei sujeto auditado como respuesta al Informe Preliminar manifestd “A la fecha se esta
tomando los correctivos para que no se presente situacion anterior”. Por consiguiente la
misma se mantiene. :

T-

Hallazgo 33: Pagos con Recursos de Empréstito.

Manifiesta el quejoso: “ En mi condicién de Secretario de Hacienda del Municipio de Valledupar me
permito poner en conocimiento las inconsistencias detectadas con el manejo def empréstito adquirido por
valor de $20.000.000.000, con Bancolombia.

1.

El acuerdo 010 de julio 30 de 2010 autorizé al alcalde de la época Dr. Luis Fabian Fernandez
comprometer vigencias futuras por un monto de $37.000.000.000 por los afios 2010-2011-2012-2013-

El monto aprobado por la entidad financiera escogida (Bancolombia) fue de $20.000. 000 000 el cual fue R
desembolsado el 30 de diciembre de 2010. u(

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
Teléfonos 5801842 — Telefax: 5803280
Calfa 14 No. 6-44 Fiso 3 / Vafledupar - Ce
E_mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co  WEB: Www.co \ Fiavaliedupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavaUedupar.gov.coWEB:.MN.criavalldur.av.co

Q CONTRALORIA MUNICIPAL DE

) VALLEDUPAR U7
&8&3&%&8&!& INFORME FINAL
iConwfﬁsc:;eiZg;hte, effcaz y 113 de 125

Nir: §92.300.310-2

3. El acuerdo sefala que los compromisos adquiridos se cancelaran tomando como fuente de pago los
recursos provenientes del impuesto predial y de la sobretasa a la gasolina, asi mismo se podran tomar
como fuente de pago recursos provenientes de la contribucion por valorizacion. Des esta misma forma
estos recursos quedaron pignorados a fin de cofinanciar el Sistema Estratégico de Transporte,

4. Se observa que las cuotas vencidas de la obligacién fueron canceladas con los mismos recursos del
empréstito y no eon los recursos sefialados en el acuerdo 010/2010, faf cual como lo muestran los
extractos bancarios anexos. El detalle de los pagos es el siguiente.

CUADRO NUMERO 27

FECHA . s w213 VALOR CUOTA%:
30.03.2011 400.355.000
30.06.2011 400.204.999
26.09.2011 374.731.672
30.09.2011 435.795.001
27.12.2011 250.000.000
1.870.086.672.

Se anexa al presente informe copia del acuerdo en mencion asi como también copia de los extractos
bancarios donde fueron depositados los recursos en mencion”,

Analisis por parte del equipo auditor.

El Acuerdo 010 de julio 30 de 2010, autoriza al Aicalde para. Comprometer vigencias
futuras por un monto de $31.000.000.000 por los afios 2010 a 2015, el monto aprobado
por el BANCOCOLOMBIA, es $20.000.000.000, desembolsado el 30 de diciembre de
2010.

El Acuerdo sefala que los compromisos adquiridos se cancelaran tomando como
fuente de pago los recursos provenientes del impuesto predial y de 1a sobretasa de la
gasolina, asi mismo se podra tomar como fuente de pago recursos provenientes de la
contribucién por valorizacion. De esta forma estos recursos quedaron pignorados a fin
de cofinanciar el sistema estratégico de transporte.

Se hace necesario tener presente la siguiente normatividad.
“ARTICULO 36 de! Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgédnico de Presupuesto)

El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda piblica y
de fos gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la rama
judicial, la rama legisiativa, la Fiscalia General de la Nacion, fa Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, Ia Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y
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establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda ptiblica. En
el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el plan operativo anual
de inversion, clasificado segiin lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda (L. 36/89, art. 23; L. 179/94, art.

ARTICULOQ 44 Decreto 111 de 1996

Los jefes de los d6rganocs que conforman el presupuesto general de 'la Nacidn asignardn en sus
anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda
publica y atender el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono. A
quienes no cumplan con esta obligacion se les iniciara un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria
General de la Republica, en el que se podrén imponer las multas que se estimen necesarias hasta que se
garantice su cumplimiento.

Esta disposicion se aplicara a las entidades territoriales (L. 38/89, art. 88; L. 179/94, art. 50).”

El equipo auditor mediante pruebas de auditoria realizadas en la Tesoreria Municipal y
en el area contable constaté.

La Entidad Territorial en la Vigencia 2010, realizd un Empréstito por $20.000.000.000,
recursos que fueron depositados en la cuenta bancaria nimero 52465380551 del
Banco Colombia.

La Tesoreria Municipal procedié a cancelar el Servicio de la Deuda por Amortizacion a
Capital en la suma de $373.974.307 e intereses por $1.496.112.365; con recursos del
mismo Empreéstito. Contrariando lo dispuesto en el Acuerdo nimero.010 de 2010;
Acto que sefiala expresamente el tipo de ingresos, de que puede disponer la
Administracion Municipal para el pago del Empréstito y ellos son: Impuesto Predial,
Sobretasa a la Gasolina y los de Contribucién por Valorizacién. Ingresos estos que
estan clasificados dentro de Los Ingresos Corrientes del Presupuesto Municipal; pero la
administracion opto por cancelar el servicio de la deuda con recursos clasificados como
recursos de Capital, previamente incluidos para apalancar inversiones.

El equipo auditor manifiesta que en atencién al Decreto 111 de 1996, las Apropiaciones
presupuestales se clasifican en: Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e
Inversion.

La Amortizacidon de Capital, e Intereses que ocasiona el pago de las distintas
Operaciones de Crédito Pablico; se deben presupuestar en la Apropiacion del Gasto
del Servicio de la Deuda, tal como lo dispone el Estatuto Organico de Presupuesto.
Ahora bien los recursos que obtenga fa Administracién Municipal por el Empréstito, los
debe destinar de forma obligatoria para financiar Gasto de Inversion (Inciso 3 del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 387 de 1997).

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectiyo!
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El Equipo Auditor Concluye: No es procedente cancelar con recursos destinados para
la Inversion y mas todavia del mismo Empréstito los pagos y/o erogaciones para
atender el Servicio de la Deuda.

Para el Equipo Auditor los hechos descritos configuran un hallazo de tipo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservarse lo dispuesto
en el inciso 3° del paragrafo del articulo 2 de la Ley 358 de. 1997, el paragrafo del
articulo primero del Acuerdo Ndmero 010 de 2010; el numeral 1 del articulo 34 de |a
Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario).

El sujeto auditado como respuesta al Informe Preliminar manifesté “La observacion
plasmada no se desvirtia”. Por consiguiente se mantiene y se valida como Hallazgo.

Plan de Desempeifio.

El Municipio de Valledupar, firmé el 29 de noviembre de 2011, el Acta de Comisién
Oficial de seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones
y asignaciones especiales en aplicacion al Decreto 028 de 2008.

El equipo auditor transcribe un aparte del Decreto en referencia.

“Decreto 028 de 2008. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Por medio del cual se define la
estrategia de monitoreo, sequimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.

ARTICULQO 1o, OBJETO. El presente decreto tiene por objeto definir la estrategia de monitoreo, seguimiento
¥ control integral al gasto que ejecutan las entidades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones, la cual se aplicara en concordancia con los articulos 209 y 287 de la Constitucién Politica.

Para su aplicacién y cumplimiento, se definen los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios, las medidas que las autoridades pueden adoptar para evitar tal situacion y fa
determinacion efectiva de los correctivos necesarios, con el proposito de asegurar el cumplimiento de las
metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios mediante la utilizacidn de los mencionados
recursos, conforme a lo previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y las normas legales
que los desarrollan. En consecuencia, esta estrategia forma parte de la operacién del Sistema General de
Participaciones.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el presente decreto son aplicables
a las entidades territoriales y a los responsables de fa administracion y ejecucién de los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones con destino a los resguardos indigenas”,

El equipo auditor manifiesta que ef seguimiento de esta Acta esta a cargo del Ministerio
de Hacienda; pero por lo observado la Administracién Municipal esta en mora de iniciar,
avanzar y/o finalizar las acciones de mejoramiento en cuanto a:

a- Reportes al FUT, en lo referente a:

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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1- Ejecucion de Ingresos.

2- Cierre Vigencias

3- Gastos de Inversion

4- Gastos de Funcionamiento.
5- Servicio de la deuda.

b- Evaluaciones al Plan(es) de Desarrollo.
¢- Planes indicativos de los Planes de Desarrollo.

1- "Valledupar te quiero”
2- "Resultados con Seguridad”.

d- Metas, Indicadores, productos de los Planes Operativos Anuales de Inversion.
e- Valor de los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de Desempefio.
f- Proyectos ejecutados que se encontraban dentrb de la Estructura del Marco Fiscal.

g- Actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

h- Plan Financiero.

i- Manual de procesos y procedimientos financieros establecidos para la Secretaria de
Hacienda Municipal.

j- Cierre de Tesoreria: indicando Ia disponibilidad de recursos y la confirmacion de |
saldos bancarios con corte a diciembre 31 de 2011.

k- PAC, y sus modificacicnes. -

I- Actas del Comité de Hacienda donde se evaluaron el cumplimiento de metas y
compromisos establecidos en el Plan de Desempefio.

El equipo auditor manifiesta que esta observacion sirvié de apoyo para materializar
observaciones que se presentan en este informe como es ia de la Inobservancia que
hizo la Administracién al no utilizar el PAC, como mecanismo de pago, elemento de
tesoreria que es de obligatorio cumplimiento y en igual forma se construys la
observacion de la desactualizacién de los manuales de procesos y procedimientos.

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectiyo!
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Hallazgo 34: Sobretasa Bomberil.

La Sobretasa para financiar la Actividad Bomberil se encuentra autorizada por la Ley
322 de 1996 y demas disposiciones complementarias.

Cita el “arricuLo 2 Ley 322 de 1996 La prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas
a cargo de las instituciones bomberifes, es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacrona! en forma directa o por
medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios..

Es obligacién de los distritos, municipios y entidades territoriales indigenas la prestacién del servicio a
fravés de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebracion de contratos para tal fin, con los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.,

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio, circulacion y transito, demarcacién urbana, predial,
telefonia movil o cualquier ofro impuesto de ese nivel temtonal de acuerdo a la ley y para financiar la
actividad Bomberil.”

Ei Estatuto Tributario Municipal (Decreto 034 de 2008), dispone que el hecho
generador de esta Tasa, lo constituya la propiedad o posesién de bienes muebles
inmuebles y/o la realizacion de actividades sujetas al impuesto de Industria y comercio
en la Jurisdiccion del Municipio de Valledupar. La Tasa recae sobre los contribuyentes
del impuesto predial unificado y/o los contribuyentes del Impuesto de Industria 'y
Comercio no propietarios del inmueble en el cual ejercen sus actividades gravadas. La
Base Gravable, la Constituye el Impuesto Predial Unificado y/o el impuesto de Industria
y Comercio de Cada Afo; la Tarifa es el “el 5% del valor liquidado del lmpuesto predial
y/o de Industria y Comercio.

Mediante pruebas de auditoria realizadas por el equipo auditor, se constatoé que de la

vigencia 2010, quedaron recursos no Comprometidos por concepto de sobretasa .

Bomberil en la suma de $547.207.84968. En Ia vigencia 2011 el recaudo fue de
$1.272.334.025.006. Se realizd Con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar,
el Contrato Numero 144 por Valor de $1.577.207.849 para ser ejecutado en 9 meses;
(anticipo del 30% y 9 cuotas de $122.671.721).

En la vigencia 2011, la Administracion Municipal le gir6 a la Corporaciéon Cuerpo de
Bomberos por concepto de la Contratacion $1.209.192.683 (suma que corresponde al
30% del contrato y a 6 cuotas cada una de $122.671.721)

Se constituyeron por parte de la Administracién Municipal, mediante acto administrativo
Cuentas por Pagar, de tipo Presupuestal por valor de $245.343.442 12 y reservas
presupuestales por valor de $122.671.726.36. Las Cuentas por Pagar fueron
canceladas en la vigencia 2012.

iControl fiscal eficiente, eficaz y efe
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Analisis de la Reserva presupuestal: Se constituyo erradamente en razon a gue la
totalidad del contrato fue ejecutada en la vigencia 2011, El equipo auditor mediante
pruebas de auditoria constaté que:

La firma del contrato se realizd el 9 de marzo de 2011.

Pdliza se expidio el § de marzo de 2011. '

Registro Presupuestal namero 0712 de fecha 8 de marzo de 2011.
Aprobacidn de la Péliza numero 180 de fecha 8 de marzo de 2011,

A 8 de diciembre de 2011, la Corporacion Cuerpo de Bomberos habia cumplide con la
ejecucién del contrato; la cuota numero 9 del mismo no se le ha cancelado, pese a que
en la vigencia 2011, el Cuerpo de Bomberos realizé en la Plaza Alfonso Lépez,
protestas por el incumplimiento en el pago del contrato. El equipo auditor visitd la
Secretaria de Gobierno, y constaté que en esta oficina se encuentra la documentacion
referente al dltimo pago, en razén a que el supervisor del Contrato con corte 31
diciembre de 2011, no le dio tramité a la respectiva documentacion.

El Equipo Auditor, se reunié con un Directivo del Cuerpo de Bomberos de Valledupar,
quien nos comunico que ha realizado las gestiones necesarias para que el Municipio de
Valledupar le cancele la cuota 9° de la contratacién de la vigencia 2011; pero que a la
fecha no ha recibido noticias positivas.

- La Reserva Presupuestal se encuentra constituida en indebida forma, (Articulo 88
del Decreto 111 de 1996), en razon a que el servicio lo recibié plenamente la
admimstrac:lon en la vigencia 2011. :

- No hay una cuenta bancaria corriente y/o de ahorro, donde el Municipio traslade el
valor de la sobretasa Bomberil; se consideran que estos recursos tienen destinacion
especial. En consecuencia, el recurso debe tener un control estricto y los pagos
que se derivan de la contratacién se deben realizar en forma oportuna; en procura
de evitar potenciales demandas por el no pago. -

- Advierte el Organo de Control que el nc pago oportuno de esta obligacién, le puede
ocasionar a la comunidad Vallenata, perjuicios desde el punto de vista del
patrimonio familiar y econdmico; en razon gue st no cuenta con estos recursos, el
Cuerpo de Bomberos no puede movilizar sus equipos.

- Analisis de los Recurscs y la contratacion en la vigencia.

Teldfonos 5801842 — Telefax: 5803280
Calle 14 No. 6-44 Piso 3 / Valledupar - Ce
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CUADRO NUMERO 28.

ANALISIS DE RECURSOS Y CONTRATACION EN LA VIGENCIA 2011

ITEM | OPERADOR | *%x %%,  ““DETALLE '© ™" | % VALOR .
1 Saldo por contratar vigencia 2010 547.207.849,68
21 MAS ingresos vigencia 2011 1.272.671.726,36
311GUAL Total Recursos Para contratacion vigencia 2011 1.819.879.576,04
41 MENOS Contratacion realizada vigencia 2011 1.577.207.849,00
51IGUAL Recursos no contratados vigencia 2011 242.671.727,04
Fuente: Informacién de la Oficina de Presupuesto y de la Tesoreria del Municipio de Valledupar.

.f__\\
A 31 de diciembre 9}&01@%% recursos, no contratados con la
Corporacion Cuerpo de” Bcin‘peros de Valledupar en la suma de

$242.671.727,047 < (;V\\j\

CUADRO:NUMERO" 29.

ANALISIS DE LA SITUACION-DE-TESORERIACON CORTE DICIEMBRE 31 DE

CONTERKALORIA

ITEM | OPERADOR \ T#~ 1 A 1. IDETALLEL/A I § LI T AVALOR
1 " | Cuentas por pagar de la contratacién | 245.343.442,12
21 MAS Reserva presupuestal {cuota 9) 122.671.726,36
31 MAS Recursos no contratados 242.671.727,04
4 [{GUAL Total: 610.686.895,52

Fuente: Informacion de lo Oficina de Presupuesto y de la Tesoreria def Municipio de Valledupar

A 31 de diciembre de 2011, el Municipio de Valiedupar, adeudaba en ia contratacion
con el Cuerpo de Bomberos por, cuentas por pagar de tipo presupuestal la suma de
$245.343.442 12, por Reservas Presupuestales $122.671.726,36, y por Recursos no
contratados $242.671.727,04. En conclusién a 31 de diciembre de 2011, la Tesoreria
Municipal deberia tener en una cuenta especifica estos recursos; pero como ya se
anotd en este informe, ta Administracion no dispone de una cuenta bancaria para el
control de la Tasa.
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Para el equipo audittor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservarse el articulo
148, del Acuerdo Municipal 034 de diciembre de 2008, el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2000 (Cédigo Unico Disciplinario) y Ia Ley 322 de 1996.

El Sujeto Auditado como respuesta en el Informe Preliminar manifestd “Existiendo dentro
de la Administracion municipal una deuda por pagar a los Bomberos se procedié a su
cancelacion, es de aclarar que esta administracion a hecho todo fo posible para cumplir con los

compromisos adquiridos con el cuerpo de Bomberos de la ciudad de Valledupar”. Los
argumentos presentados por la administracién no desvirtdan la observacion que se le
formula.

Hallazgo 35: Programa Anualrmmdo.

\“\

El articulo 71 del Aclerdo Numero 025 delkg*de d|C|embre’*de 2008, cita “Programa Anual

de Caja- PAC-.La ejecucron\de Ios\gastos deLPresupuesto General_del Mumc:pio se hard a través def

Programa Anual Mensuahzedo«cie Caja, PAC-Estéiel. Jnstrumento/ ediante el cual se define el monto

maximo mensual de fondos disponibles en«la*Cuenta umca Mumc:pal para los drganos financiados con
- o

recursos del Municipio y el monto maximo_ mensuai*de ~pages de los establecimientos publicos del orden

Municipal si los hubiere en o que se refiere a sus pi propnos mgresos con el fin de cumplir sus compromisos.

CIYNTRATOR

En consecuencia-los pagos se'haran temendo en cuenta ef PAC i Se-sujetaran- a-10s. montos aprobados en

o MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) es la autorizacién maxima para efectuar pagos en desarrollo
de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado el afio el PAC, de Iz vigencia expira.”

Mediante pruebas de auditoria realizadas por el equipo auditor en la Tesoreria de!
Municipio de Valledupar, se constatd que la ejecucion de los gastos del Municipio se
realizd sin que se formulare el PAC; contraviniendo lo normado en el articulo 73 del
Acuerdo 025 de 2008. La consecuencia de la no aplicacion de las normas tanto de
presupuesto publico, es del desorden financiero que presenté la Tesoreria en la
vigencia 2011, donde se adquieren compromisos sin contar con la debida
programacion para los pagos.

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservarse el articulo 73
del Decreto 111 de 1996, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. (Cédigo
- Unico Disciplinario), y el articulo 71 del Acuerdo Municipal 025 de 2008.

iControl fiscal eficiente, effcaz y efecti
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El sujeto auditado en la respuesta al Informe Preliminar manifesté “Para esta vigencia se
esta realizando los tramites respectivos para la implementacion del PAC tal como lo evidencia los

correos enviados al Proveedor...”. Los argumentos presentados por la Administracion
confirman la observacion que le formulo el equipo auditor.

Hallazgo 36: Conciliaciones Bancarias.

El Organo de Centrol, ha reiterado desde hace ya mas de Quince afios (15), que el
Proceso de Conciliaciones Bancarias, que realiza el Municipio de Valledupar presenta
numerosas deficiencias; tales inconsistencias han llevado a concluir al Organo de
Control, que la Informacion que se desprende de las mismas no es vinculada mediante
los registros al proceso contable, como consecuencia la Informacion que se produce en
el Municipio de Valledupar no es confiable, relevante ni comprensible; inobservado lo
dispuesto en el Régimen de Contabilidad-Rublica-(Rarrafo 0103).

Expresa el Equipo auditer' que no £s. confiable, en razon a~que la misma no permite
conocer la gestion, el-<Uso ef contro1 yal Igs\cond|0|ones deggs recursos y el patrimonio
Publico. (Como ejemplo atamos eI madecuado\mane}o quesse le da a la cuenta donde
se manejan los Recursos deI Fondo de: Segurldad *donde/ge vinculan al libro Auxiliar de
Tesoreria, recursos que nunca set_g_gnsrgnaronfen"la cuenta corriente donde se
manejan tal fondo; la conciliacién bancaria da Taisma es el reglstro de un cumulo de
operacuones que r}? -sucedieron enlla rT?lldad f: T[
I

De la evalu;\mon réalizada las cuéntas-bandarias del*Mumcnplo de-Valledupar, se pudo
constatar qyefen el\lerre deIla/gwgenciB 2011\/’se contaba._)con EIthuentas de las
cuales 43 se encuentran en procesode cancelacion.

Existen cuentas presuntamente conciliadas, con partidas de vigencias anteriores y de
la misma vigencia; pero los registros debito y crédito que se desprenden de la
confrontacién de la informacion de los libros auxiliares y de los extractos bancarios, no
han sido registradas por parte de la oficina de Tesoreria, conllevando a gue los saldos
presentados en los Libros de Contabilidad de las areas de Tesoreria y Contabilidad, no
son oportunos, exactos, verificables ni razonables. Es de anotar que estos Libros de
Contabilidad son el soporte de La Informacion gue entrega el Municipio a los diferentes
usuarios; informacién que plasma en los Estados Contables. {Balance General, Estado
de Actividad Financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de Cambios en el
Patrimonio etc.).

Las conciliaciones bancarias las realiza el Area de Tesoreria, pero en ningiin momento
son revisadas por el Sefor Contador del Municipio; lo que trae como consecuencia una
vinculacion de informacion inexacta a los Estados Contables. Es de anotar que los
Estados Contables de cualguier municipio deben ser firmados por El Serior Alcalde y el

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivi
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Contador del mismo; a la anterior responsabilidad se le suma que en igual forma deben
ser “Certificados”, la certificacion también debe ser firmada por el Contador y el
Alcalde. Por ser de suma importancia este concepto para las sanas finanzas y el buen
manejo del proceso Contable de Cualquier Municipio, el grupo auditor se permite
transcribir el Parrafo Numero 3985 del Régimen De Contabilidad Publica.

“Certificacion, Consiste en un escrito que contenga la declaracién expresa y breve de que los
saldos, fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se elaboré
conforme a la normativa sefalada en el Régimen de Contabilidad Publica, y que la informacion
revelada refleja en forma fidedigna la situacion financiera, econdémica, social y ambiental de la
entidad contable publica, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, ademas
de que se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados contables basicos,
principalmente las referidas a (0518 y ss., 0591,3928, 4033): ...".

El siguiente cuadro evidencia algunos,ejemplos_de las cuentas bancarias donde se
presenta inconsistencias.

i o~
Inconsistencias en Ias Concmacwnes Bancarlas Registros no realizados
ot e,
i en libros-de. Tesorerla ni Contabihdad

. No. Cuental

Observaclones-

% ¥ Pendientes

EGRESO 3076(2011) $515.994
Cheque Mlguel Florez Quintana

D o o . EE

2 | AVVILLAS 841145071 ;\ ] GORRiEhﬂEj) IMPUESTO PREDIAL % ] RECAUDOS, SIN REGISTRAR
\CARGOS l"‘POR DEPGSITOS

ELECTRONICQS*

CHEQUE , 178903(2008) PAGADO |

4 BANcoao#Bﬁ\ll ]ngele‘&}-r% C I PA:'OHIRIEND tiFo‘kDéS/‘%OHAUgESE D {Por} #ely, TeAnco  anumaoo |

N°| BANCO

1 BBVA 9380-100010600 CORR]ENTE P!O REMUNERADA

[ : T4 e F- wr
3 BBVA \‘;m.u‘ 9400017519 1 wq A?HORROS,_\Q {-FONDOS GOMUNE_S_/ .L

REGISTRO"Y"CHEQUES GIRADOS
¥ NO COBRADOS (2008} .
CHEQUE GIRADO DE O.P 3489(D3-
5 | BANCOLOMBIA | 5246.5379410 CORRIENTE INDUSTRIA Y COMERCIO | 08-2011) ALUMBRADO PUBLICO |
5500.000.000

PAGD CUOTA SERVICIO DE LA
DEUDA § 250.000.000 o
CHEQUES PAGADOS EN
EXTRACTO BANCARIO VIGENCIA
2009-ENERO  2010-ENERO  2011:
INGRESOS  POR  VENTANILL
TARJETA DINERS ( OCTUBRE
2011)

PAGO A CORPOCESAR DE JULIO
8 | OCCIDENTE 90082433-5 AHORROS CONGESION TRANSITO 122011 SIN REGISTRAR POR §
423.706.870

PENDIENTE CONSIGNACION PUR
RECAUDOS DE ENERQ-2011
EXISTE CHEQUE NO COBRADO
AGUA POTABLE Y DESDE 31-12-2010 A LA EMPRESA
SANEAMIENTO SERVICIOS PUBLICOS POR VALOR
DE § 27.784.353

PENDIENTE DIFERENCIA EN PAGO \
SIG O.P. 3820-EGRESC 3547 DEL j
19-08-2011 POR $ 103.575.1C0
PENDIENTE  REGISTRO  DE

6 BANCOLOMBEIA 5246-5380551 CORRIENTE EMPRESTITO

7 | DAVIVIENDA 20061985-1 CORRIENTE FONDOS COMUNES

9 POPULAR 1103-0002024-5 CORRIENTE FONDOS COMUNES

10 QCCIDENTE 900-83167-8 CORRIENTE

SGP-PARTICIPACION

i1 POPULAR 30002210-0 CORRIENTE EDUCACION CALIDAD

BOGOTA- CONVENIO

i2 91066183 AHORROS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
MEGABANGCO INTERADMINISTRATIVO DESDE LA VIGENGIA 2008

13 | OCCIDENTE 90082611-6 AHORROS CONVERNIO 239-2005 RECURSO DE LEY Y PAGO ACH DE
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25.03-2011 DE §434.720
EXISTEN DEPOSITOS JUDICIALES
Y CONSIGNACIONES EN EFECTIVO
REMANENTES DE EMBARGOS SiG
EXTRACTOS DESDE LOS MESES
DE ENERO Y SEPT 2010, FES,
ABRIL, MAYO, AGOSTO. OCT Y
14 | AGRARIO 030023329 AHORROS FONDOS COMUNES Nov B 2o11 aal coma EL
PAGO DE EMBARGOS POR VALOR
DE $ 3.000.000 DE JUNIC 30-2008,
47.289.000 DE AGOSTO 21 -2000:
$24.030.123,96 DE NOV 3 DEL. 2011
Y $272.37.60 DE NOV 30-2011 ]
EMBARGOS ~ DE  DIFERENTES
_ JUZGADOS DE LOS MESES OE
15 | COLPATRIA 726204972-2 AHORROS FONDOS COMUNES BRI OCTUBRE ¥ NOVIEMBRE
DEL 2011

Se concluye con este analisis que no se podria determinar el Déficit Fiscal por parte
del Municipio de Valiedupar, en forma precisa debido a que los saidos a tener en
cuenta en los libros de bancos, no prefg;ntg_nfcifraswrazonables.

Para el equipo auditor Ios hech_q§ descritos configuran,_ un hallazgo de Tipo
Administrativo, con prgsunta pnc&deﬁ‘c:i\dlsclplmarla por inobservarse el
numeral 1 del articllo 34 del la Ley 734-de-2002.!

b e
Sintesis del analisis realizado por.el equipé auditor a-la respuesta presentada por
el sujeto auditado. N T
-
AN 2 % Enin [ LIRS A3 it N
El sujeto auditado mamfes’fo\H aunque ex:stﬁrﬁalor*es murande E v:£:ac:a anterior en
el presente seastin haciéndb co:JrectJvos L0 arfterior S|gnif:ca que*reafmente hay dentro de
la Secretana deiHamenda cuentas bancarias cornentesdTdeﬂ‘ahorro‘:sm chc1||ar por lo

) R Wonl W
gue la obsevacion Hel equo additor quedatia en firrrre

Hallazgo 37. Manuales de Procesos y Procedimientos Financieros.

Del articulo 269 de la Constitucidn Politica establece la obligatoriedad Copor parte de la
autoridad correspondiente en cada entidad publica, de disefar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno de
conformidad con lo que disponga la Ley.

Que el Decreto1537 de 2001, reglamentario de la Ley 87 de 1993 prevé como
instrumento para garantizar el cumplimiento del control interno en las organizaciones
publicas, la elaboracién, adopcion y aplicacion de manuales de procedimientos.

Que el MECI 1000:2005, en el numeral 1.1 promueve la adopcion de un enfoque de
operacién basado en procesos.

iControl fiscal eficlente, eficaz y efectivo!
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Mediante pruebas de auditoria realizada por el equipo auditor, en la Secretaria de
Hacienda Municipal, se constatd: que con la Resolucion Numero 001286 de 2002 se
formalizaron algunos procedimientos de caracter financiero, contable, presupuestal etc;
propios de esta Secretaria. La Resolucion en comento dispone de una hoja de
actualizacion y a fecha de Mayo 18 de 2012, no se ha realizado ninguna inscripcion en
la misma bien sea por ajustes y/o modificaciones a la misma.

Del analisis realizado por el equipo auditor a la misma se puede concluir que el
documento se encuentra desactualizado.

Ejemplos de la desactualizacion:

- En el tema del Proceso de Inventarios, se informa que la normatividad es la Ley
716 de 2001, cuando en. ia«actualldad*se debe hablar de la Normatividad

contenida en eI Reglmen deC Contabllldad Pablica>sus conceptos y las Doctrinas

etc. L, \ - \\
A
v En la normatividad rela(:lonada con’la elaboracmn dei presupuesto no se aborda
el contenido de” Ia‘,Ley 819 def2003 nt‘io“fdescnto  en “el Estatuto Organico de
Presupuesto MUHICIpa| No seﬁdgis_cnbektos reqwsﬂos para constituir las Cuentas

por Pagar, las Reservas. Presupuestales wgenmas futuras ordlnanas vigencias

| futu;?s extr(?ordlnarlas emprestltos etc. ]T
'

v En cuanto] na\rla Beprecaac:onr-vA)gumuladalde ]_os B:eneA Manual de
Procedimientos, pract:camente ho'indica’ que e&-10- que 'sé [débe hacer (Pagina
214 del manual).

Para el equipo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo de tipo
administrativo.

El sujeto auditado no presento respuesta a esta observacion. u[)g—‘b‘t* )

iControl fiscal eficiente, eficaz y efectiv@b ’
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ANEXO

CUAI_)[RO RESUMEN DE HALLAZGOS

Administrativos

1,45689101112 13,14,15,16,17,18,19,21,,22,

23.24%55 30731132733,34,35,36
! —
"'F““'Tw 16,18.21123 32

[53 60000636 r’T?Z' I
a—

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

Disciplinarios

Penales

Fiscales

|
| <D= _iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivi .
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