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La Misión de la Contraloría Municipal de Valledupar, es vigilar la 

gestión del patrimonio del Municipio de Valledupar, generando cultura 

de control y participación ciudadana, apoyados en principios morales y 

éticos 
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Consolidar cultura de control participativo, con eficacia y moralidad en 

la gestión de lo público y en defensa de los recursos del Municipio de 

Valledupar 
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PRESENTACION 
 
De conformidad con las funciones constitucionales y legales que le competen a 
este Organismo de Control y con el propósito de contribuir a la transparencia en el 
manejo de lo publico, proporcionando a la Administración, Concejo Municipal y a la 
comunidad en general los resultados del desempeño o gestión fiscal adelantada 
por el Municipio de Valledupar durante la vigencia 2009, a fin de orientar la toma 
de decisiones y la evaluación oportuna de las políticas publicas contenidas en el 
Plan de Desarrollo, los planes plurianuales de inversiones , planes indicativos por 
sectores y los planes anuales de acción, de manera que la gestión alcance las 
metas propuestas garantizando la satisfacción de necesidades de la comunidad, el 
logro de los fines esenciales  y la prosperidad general de los administrados, me 
permito presentar al Honorable Concejo Municipal los resultados de la evaluación 
al manejo y estado de las finanzas públicas municipales, producto de la auditoria 
especial practicada al sector central y descentralizado, (Empresas de Servicios 
públicos, Empresa Social del Estado y Establecimientos públicos), incluyendo 
dentro de su contenido la información consolidada de la gestión financiera. 
 
Este informe contiene información relevante sobre el manejo presupuestal, la 
deuda pública, los estados contables y financieros, enfocado a determinar la 
razonabilidad de los mismos, basado  en los análisis de los aspectos de 
importancia relativa, la situación financiera de los sujetos a la fecha de su balance 
general, los resultados de sus operaciones  por el período estudiado, conforme a 
las normas y principios de contabilidad de aceptación general para el sector 
público. Así mismo, se presentan los dictámenes financieros de las diferentes 
entidades, los cuales consisten en emitir opinión sobre los estados contables 
tomados en su conjunto. 
 
La información que se tomo  para la evaluación de la gestión financiera, es la 
misma que presentaron los sujetos de control, a través del Sistema Integral de 
Auditorias ñSIAò, en su respectiva cuenta. 
 
 
 
 
ALBA LUZ TRUJILLO LOBO 
Contralora Municipal de Valledupar 
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EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO 

DE VALLEDUPAR 
 
Para la anualidad del 2009, El Concejo Municipal de Valledupar a través del 
Acuerdo No. 029 del 29 de noviembre de 2008, por medio del cual se expide  el  
Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y el Acuerdo de 
Apropiaciones del Municipio de Valledupar para la vigencia fiscal del 1 de enero al 
31 de diciembre de 2009,  por un valor de DOSCIENTOS DOS MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATRO MIL 
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($202.434.004.546). 
  
En el presupuesto inicial se calculo recaudar ingresos así: Ingresos Corrientes por 
la suma de $139.122.185.621, Recursos de Capital por $413.518.114 y Fondos 
Especiales $62.898.300.811.  
 
 

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

CONCEPTOS 
MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR  

INSTITUTO 
MUNICIPAL DE 

DEPORTES  

FONDO DE 
VIVIENDA DE 

INTERES SOCIAL 
TOTAL  

INGRESOS CORRIENTES  137.922.018.955 528.000.000 672.166.666 139.122.185.621 

RECURSOS DE CAPITAL  333.318.114 200.000 80.000.000 413.518.114 

FONDOS ESPECIALES  62.898.300.811     62.898.300.811 

TOTAL INGRESOS  201.153.637.880 528.200.000 752.166.666 202.434.004.546 

 
En el cálculo de los gastos se incluyen el Nivel Central, Establecimientos Públicos 
y los Órganos de Control; la distribución de los gastos se apropio así: para gastos 
de funcionamiento la suma de $21.670.236.258, por Servicio a la Deuda 
$5.326.693.008 y para Inversión $175.437.075.280. El total de gastos del 
Municipio de Valledupar apropiado fue de $202.434.004.546, reflejándose un 
equilibrio presupuestal al comienzo de la vigencia 2009. 
 
 

GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 

CONCEPTOS 
CONCEJO 

MUNICIPAL 
PERSONERIA 
MUNICIPAL 

CONTRALORIA 
MUNICIPAL 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

INSTITUTO MPAL 
DE DEPORTES 

FDO DE VIVIENDA 
INTERES SOCIAL TOTAL 

FUNCIONAMIENTO 
           

1,221,694,901  
               

741,331,804  
                

848,237,334  
                

17,704,876,421           493,491,735          660,604,063  
              

21,670,236,258  

DE INVERSION       
              

175,402,367,015            34,708,265    
             

175,437,075,280  

SERVICIO DE LA 
DEUDA        

                  
5,235,130,405                91,562,603  

               
5,326,693,008  

TOTAL GASTOS  
  

1,221,694,901  
      

741,331,804        848,237,334  
  

198,342,373,840   528,200,000    752,166,666   202,434,004,546  
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ANALISIS  AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2009- MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 
 
Ingresos  
 

INGRESOS 

2009 

% EJECUCION 
% 

PARTICIPACION 
RECAUDO 

 PRESUPUESTO 
FINAL   RECAUDO  

INGRESOS CORRIENTES    184,489,626,768      184,439,909,179  99.97% 65.52% 

TRIBUTARIOS      43,172,181,670        42,522,794,585  98.50%   

INGRESOS NO TRIBUTARIOS    141,317,445,098      141,917,114,594  100.42%   

RECURSOS DEL CAPITAL      20,817,634,935        20,763,703,718  99.74% 7.38% 

RECURSOS DEL CREDITO                           -                                -    0.00%   

RECURSOS DEL BALANCE      20,817,634,935        20,763,703,718  99.74%   

INGRESOS FONDOS ESPECIALES      77,637,424,384        76,292,546,725  98.27% 27.10% 

FONDO LOCAL DE SALUD      77,469,922,292        76,125,044,633  98.26%   

FONDO DE SEGURIDAD 
CIUDADANA 

          167,502,092             167,502,092  100.00%   

TOTAL INGRESOS    282,944,686,087      281,496,159,622  99.49% 100.00% 

 
Los Ingresos aprobados inicialmente ascendieron a $201.153.637.880, durante la 
vigencia se hicieron modificaciones por $81.791.048.207, para un Ingreso total de 
$282.944.686.087; asimismo se logró un recaudo de $281.496.159.622 que 
corresponde a un porcentaje ingresado del 99.49%. 
  

-

50,000,000,000

100,000,000,000

150,000,000,000

200,000,000,000

250,000,000,000

300,000,000,000

COMPARATIVO DEL INGRESO RECAUDADO 2009-2008

2009  184,439,909,179  20,763,703,718  76,292,546,725  281,496,159,622 

2008  148,379,749,236  11,194,474,071  71,463,086,951  231,037,310,258 

INGRESOS CORRIENTESRECURSOS DEL CAPITAL
INGRESOS FONDOS 

ESPECIALES
TOTAL INGRESOS
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Los ingresos recaudados en la vigencia 2009, presentaron un incremento del 
21.84% con relación al año 2008; es importante resaltar que los Recursos de 
Capital tuvieron la mayor participación en el recaudo, con un porcentaje del 
85.48%. 
 

Ingresos Corrientes 
 

INGRESOS 

2009 

 PRESUPUESTO 
FINAL  

 RECAUDO  
% 

RECAUDO 

% 
PARTICIPACION 
DEL RECAUDO/ 

INGRESO TOTAL 

INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS   43,172,181,670      42,522,794,583  98.50% 15.11% 

Predial     6,764,339,701        6,723,974,480  99.40%   

Predial vigencia anterior    3,463,521,347        2,120,180,965  61.21%   

Participación del impuesto de vehículos automotor        4,004,637          435,205,718  
10867.54

% 
  

Sobretasa a la gasolina     9,696,590,816      11,049,869,000  113.96%   

Degüello al ganado menor               100,000                              -    0.00%   

Delineación urbana          43,223,011               4,191,656  9.70%   

Espectáculo publico        103,953,761             69,067,200  66.44%   

Extracción de arena piedra y cascajo          19,984,794             11,566,624  57.88%   

Avisos, vallas y tableros     1,944,653,536        1,590,143,878  81.77%   

Industria y comercio   11,537,895,693      10,546,847,838  91.41%   

Alumbrado publico    7,512,202,124   8,906,608,333.00  118.56%   

Estampillas       722,269,795      783,774,239.00      

Publicidad exterior visual                          -          14,803,900.00      

Industria y comercio vigencias anteriores     1,359,442,455      266,560,752.00  19.61%   

INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS 141,317,445,097   141,917,114,594  100.42% 50.42% 

Tasas y derechos     4,377,762,178        4,254,059,402  97.17%   

Multas y sanciones     2,316,511,748        2,978,780,603  128.59%   

Aportes al SGP 134,623,171,171    134,594,901,709  99.98%   

Otros ingresos no tributarios                         -               89,372,880  0.00%   

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 184,489,626,767   184,439,909,177  99.97% 65.52% 

 

Los Ingresos Corrientes aprobados fueron de $184.489.626.767, a 31 de 
diciembre del 2009, se recaudó la cuantía de $184.439.909.177, equivalente al 
99.97% del total estimado, dejándose de recaudar la suma de $49.717.590; la 
participación de los Ingresos Corrientes con relación al recaudo total de ingreso, 
es del 65.52%. 
Es significativo el incremento que se obtuvo de estos ingresos en el año 2009 con 
relación a la vigencia 2008 ($148.379.749.236); el mayor recaudo fue de 
$36.060.159.943, con un porcentaje del 24.30%. 
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ANALISIS INGRESOS CORRIENTES 2009

43,172,181,670

141,317,445,097

184,489,626,767

42,522,794,583

141,917,114,594

184,439,909,177

0

50,000,000,000

100,000,000,000

150,000,000,000

200,000,000,000

250,000,000,000

300,000,000,000

350,000,000,000

400,000,000,000

RECAUDO 42,522,794,583 141,917,114,594 184,439,909,177

PRESUPUESTO FINAL 43,172,181,670 141,317,445,097 184,489,626,767

INGRESOS CORRIENTES 

TRIBUTARIOS

INGRESOS CORRIENTES NO 

TRIBUTARIOS

TOTAL INGRESOS 

CORRIENTES

 
 
Ingresos Corrientes Tributarios: Fueron aforados por $43.172.181.670 y  se 
recaudaron $42.522.794.583 lo que indica que el recaudo fue del 98.50%,  con  
una participación del 15.11% en el Ingreso total recaudado. Se obtuvo un 
incremento del 32.59% con relación a lo recaudado en la vigencia del 2008, que 
fue de  ($32.070.670.132).  
 

INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS 

2009 

 PRESUPUESTO 
FINAL  

 RECAUDO  
% 

RECAUDO 

% 
PARTICIPACION 
DEL RECAUDO/ 

INGRESO TOTAL 

Concepto 
     

43,172,181,670  
42,522,794,583  98.50% 15.11% 

Predial 6,764,339,701  6,723,974,480  99.40%   

Predial vigencia anterior 3,463,521,347  2,120,180,965  61.21%   

Participación del impuesto de vehículos automotor 4,004,637  435,205,718  10867.54%   

Sobretasa a la gasolina 9,696,590,816  11,049,869,000  113.96%   

Delineación urbana 43,223,011  4,191,656  9.70%   

Espectáculo publico 103,953,761  69,067,200  66.44%   

Extracción de arena piedra y cascajo 19,984,794  11,566,624  57.88%   

Avisos, vallas y tableros 1,944,653,536  1,590,143,878  81.77%   

Industria y comercio 11,537,895,693  10,546,847,838  91.41%   

Alumbrado publico 7,512,202,124  8,906,608,333  118.56%   

Estampillas 722,269,795  783,774,239   108.51%   

Publicidad exterior visual -    14,803,900      

Industria y comercio vigencias anteriores 1,359,442,455  266,560,752  19.61%   
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Al analizar de manera individual cada uno de los conceptos que conforman los 
Ingresos Corrientes Tributarios,  podemos concluir que los rubros estimados en su 
mayoría obtuvieron un recaudo superior al 90%; sin embargo, predial vigencia 
anterior recaudó el 61.21% muy por debajo de la vigencia 2008 que fue del 
96.25%; al igual, Industria y Comercio vigencias anteriores, que para este año 
obtuvo un recaudo del 19.61%, inferior al del año anterior que fue de 158.27%. 
 
En el presupuesto de ingresos de 2009, no se estimó recursos para los rubros: 
Ocupación de Vías, Plazas y Lugares Públicos, Rifas y Apuestas, Registros de 
Marcas y Herretes y Uso del Subsuelo.  
 

COMPORTAMIENTO  DE LOS INGRESOS TRIBUTARIO MAS RELEVANTES 

INGRESOS 2009 2008 2007 2006 

INGRESOS TOTAL 281.496.159.622   231.037.310.258  237.871.721.485  204.065.657.881  

PREDIAL 6.723.974.480       4.095.346.347  3.935.696.021  3.667.100.406  

PREDIAL VIGENCIA ANTERIOR 2.120.180.965       1.844.218.288  2.303.103.671  2.482.885.229  

SOBRETASA A LA GASOLINA 11.049.869.000       8.560.637.261  9.356.082.000  9.566.935.539  

AVISOS, VALLAS Y TABLEROS 1.590.143.878       1.388.127.030  1.088.745.190  1.105.517.595  

ALUMBRADO PUBLICO 8.906.608.333 7.709.272.795,00  6.791.448.525  6.569.290.930  

INDUSTRIA Y COMERCIO 10.546.847.838       7.566.284.430  6.820.686.189  6.156.557.453  

INDUSTRIA Y COMERCIO VIGENCIAS ANTERIORES 266.560.752          474.809.987  238.881.451  260.241.693  

 
  
Se observa en el cuadro anterior, que los ingresos tributarios, su recaudo es 
progresivo.  Los ingresos por Predial, Sobretasa a la gasolina, Alumbrado publico 
e Industria y comercio, presentan una tendencia favorable en sus recaudo; 
considerándose que la administración hizo una buena gestión sobre sus ingresos.   
  
Ingresos Corrientes no Tributarios. 
 

INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS 

2009 

 PRESUPUESTO 
FINAL  

 RECAUDO  
% 

RECAUDO 

% 
PARTICIPACION 
DEL RECAUDO/ 

INGRESO TOTAL 

CONCEPTO    141,317,445,097      141,917,114,594  100.42% 50.42 

TASAS Y DERECHOS        4,377,762,178          4,254,059,402  97.17%   

MULTAS Y SANCIONES        2,316,511,748          2,978,780,603  128.59%   

APORTES AL SGP    134,623,171,171      134,594,901,709  99.98% 47.82 

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS                           -    89,372,880  0.00%   
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Los Ingresos Corrientes no Tributarios: Fueron aforados por $141.317.445.097 
y se recaudaron $141.917.114.594 lo que indica que el recaudo fue del 100.42%; 
asimismo, su participación fue del 50.42% sobre el recaudo total.  Estos ingresos 
tuvieron un incremento del 22.07% con relación a la vigencia 2008 
($116.309.079.104). 
  
Dentro de los Ingresos Corrientes no Tributarios, encontramos los Aportes al 
Sistema General de Participación, en la vigencia del 2009 se apropiaron  
$134.623.171.171 y se recaudo  la suma de $134.594.901.709 cumpliendo con un 
99.98% de recaudo.  Este ingreso tiene una participación del 47.82% sobre el total 
de Ingreso recaudado por parte del Municipio. 
 
 

Análisis de Aportes al Sistema General de Participación 2009 
 

DETALLE 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA 
RECAUDO 

% % 

RECAUDO 
PARTICIPACION/TOTAL 

RECAUDO POR 
APORTE SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS  99,622,625,974  100,246,674,316  100.63% 74.48 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR      1,042,883,052  1,042,883,052  100.00% 0.77 

CALIDAD     6,597,318,779  6,597,318,779  100.00% 4.90 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO  

5,692,082,434 5,962,082,434  104.74% 4.43 

DEPORTE         488,293,021  488,293,021  100.00% 0.36 

CULTURA  366,219,758  366,219,758  100.00% 0.27 

OTROS SECTORES 6,014,971,613   6,014,971,613  100.00% 4.47 

COFINANCIAC ION 10,103,176,876   9,859,327,292  97.59% 7.33 

ATENCION INTEGRAL DE 
PRIMERA INFANCIA 

3,666,559,479  3,666,559,479  100.00% 2.72 

REGALIAS  375,735,094  -    0.00% 0.00 

FONPET 587,630,468  587,630,468  100.00% 0.44 

APORTES DEPARTAMENTALES 65,674,623  32,941,497  50.16% 0.02 

TOTAL 134,623,171,171  134.594.901.709  99.98% 47.82% 

 
 

Prestación de Servicios: Se presupuestaron $99.622.625.974 y se recibieron 
giros por valor $100.246.674.316, obteniendo una ejecución del 100.63%; este 
ingreso participó con un 74.48% dentro del total del componente Recaudos por 
Aportes S.G.P. 
 



 
ñDe la mano contigo vigilamos 

los bienes de todosò 

Nit: 892.300.310-2 

CONTRALORÍA MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR 

 
DESPACHO DE LA CONTRALORA 

FECHA: 23/06/10 

VERSION: 1.0  

PAGINA: 17 de 96 

  

¡De la mano contigo vigilamos los bienes de todos!  
Carrera 9 No. 7 Bis 171 Teléfonos  5736868 ï 5731313 

E_mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co   WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co 

 

 

Alimentación Escolar: Se presupuestaron $1.042.883.052 y se recibieron giros 
por igual valor, obteniendo una ejecución del 100%; este ingreso participó con un 
0.77% del total de recaudos por Aportes S.G.P. 
  
Calidad. Se presupuestaron recaudos por $6.597.318.779 y al final de la vigencia 
se recibieron giros por igual valor, ejecutando el rubro en un 100%; este ingreso 
participo  dentro del componente con un 4.90%. 
  
Agua Potable y Saneamiento Básico. Se presupuestaron  ingresos  por valor de 
$5.692.082.434 y al final de la vigencia se recibieron giros por valor de 
$5.962.082.434, ejecutando el rubro en un 104.74%; este ingresos contribuyó o 
participó en un 4.43% en el total del componente de Aportes.  
 
Deporte. Se presupuestaron recaudos por $488.293.021 y al final de la vigencia 
se recibieron giros por igual valor, ejecutando el rubro en un 100%; este ingreso 
tuvo una participación  dentro del componente del 0.36%. 
 
Cultura. Se presupuestaron recaudos por $366.219.758 y al final de la vigencia se 
recibieron giros por igual valor, ejecutando el rubro en un 100%; este ingreso tuvo 
una participación  dentro del componente del  0.27%. 
 
Otros sectores. Se presupuestaron recaudos por $6.014.971.613 y al final de la 
vigencia se recibieron giros por igual valor, ejecutando el rubro en un 100%; este 
ingreso tuvo una participación  dentro del componente del  4.47%. 
 
 
FONPET: Se estimaron  ingresos por valor de $587.630.468 y se ejecutó igual 
suma; lo que indica una ejecución del 100% y una participación total del 0.44% 
sobre el total de recaudo por Aportes S.G.P. 
 
Atención Integral de Primera Infancia: Se estimaron  ingresos por valor de 
$3.666.559.479 y se ejecutó igual suma; lo que indica una ejecución del 100% y 
una participación total del 2.72%. 
 
 
Cofinanciación: Se estimaron  ingresos por valor de $10.103.176.876 y se 
ejecutó la suma de $9.859.327.292; lo que indica una ejecución del 97.59%  y una 
participación total del 7.33%. 
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Aportes Departamentales: Se estimaron  ingresos por valor de $65.674.623  se 
ejecutó la suma de $32.941.497; lo que indica una ejecución del 50.16% y  una 
participación total del 0.02%. 
 
Los Aportes al Sistema General de Participación, aumentaron su recaudo en 
$27.544.396.467 con relación a la vigencia 2008, este incremento equivale al 26%.  
 
Recursos de Capital:  
 

DETALLE 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA 
RECAUDO 

% % 

RECAUDO PARTICIPACION 

CONCEPTO      20,817,634,935  20,763,703,718  99.74% 7.38% 

RECURSOS DEL BALANCE      20,817,634,935  20,763,703,718  99.74%   

 
Se estimaron ingresos por Recursos de Capital por valor de $20.817.634.935 y se 
recaudaron al final de la vigencia $20.763.703.718, equivalente al 99.74%; la 
participación de este ingreso es del 7.38% con relación al Ingresos Total 
recaudado. Estos tuvieron un  incremento con respecto al año 2008 en 
$9.623.160.864, lo que equivale a un 85.96%. 
 
El comportamiento de este grupo es el siguiente: 
 

DETALLE 
PRESUPUESTO 

FINAL 
RECAUDO % RECAUDO 

CREDITOS BANCOLOMBIA        3,150,000,000          3,150,000,000  100.00% 

SUPERAVIT FISCAL        6,913,890,156          6,873,047,555  99.41% 

SALDO EN BANCOS        2,741,789,691          2,741,789,691  100.00% 

CANCELACION RESERVAS        7,208,994,627          7,208,994,627  100.00% 

REINTEGROS             40,842,601               40,842,601  100.00% 

VENTAS DE ACTIVOS           197,568,188               60,000,000  30.37% 

RENDIMIENTOS POR OPERACIONES 
FINANCIERAS 

          248,549,672             356,650,527  143.49% 

DONACIONES           316,000,000             316,000,000  100.00% 

INGRESOS EXTRAORDINARIOS                           -                 16,378,717  0.00% 

TOTAL       20,817,634,935        20,763,703,718  99.74% 

Fuente: Cuenta anual consolida  vigencia 2009  
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Ingresos Fondos Especiales 
 
Los Ingresos Fondos Especiales  fueron aforados por $77.637.424.384 y su 
recaudo fue de $76.292.546.725 lo  que indica que el recaudo fue del 98.27%; la 
participación que tienen estos ingresos sobre el recaudo total es del 27.10%.  Al 
comparar el comportamiento de los recaudos con la vigencia del 2008 
($71.463.086.951), se observa que este se incremento en un  6.76%. Dentro de 
los ingresos Fondos Especiales, el Fondo Local de Salud es el mas relevante con 
un porcentaje de  participación  del 99.78%.   
 

INGRESOS FONDOS ESPECIALES 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA 
RECAUDO 

% % 

RECAUDO PARTICIPACION 

CONCEPTO      77,637,424,384        76,292,546,725  98.27% 27.10% 

FONDO LOCAL DE SALUD      77,469,922,292        76,125,044,633     

FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA           167,502,092             167,502,092    

 
 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 
 

 
 
 
Los Gastos  e inversiones apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$282.944.686.088, de los cuales se encuentran distribuidos así;  Servicios 
Personales $11.083.102.187, Gastos Generales $3.644.341.593, Transferencias 
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$3.115.845.494, Gastos de Funcionamiento del Concejo Municipal, Contraloría 
Municipal y Personería Municipal $2.811.264.039, Deuda Publica $6.847.233.939 
y para Inversión $255.442.898.836. 

 

PARTICIPACION EN LA EJECUCION DEL GASTO 2009

$ 217,928,379,970.00

$ 2,997,098,312.00
$ 11,001,445,945.00

$ 3,417,707,441.00

$ 2,805,351,807.00

$ 6,055,123,649.00

Servicios Personales

gastos generales

Transferencias

Funcionamiento(Concejo,
Contraloria y Personeria)

deuda publica

inversion

 
 
Los Gastos  e inversiones comprometidos para la vigencia 2009 ascendieron a  
$244.205.107.124, de los cuales se encuentran distribuidos así;  Servicios 
Personales $11.001.445.945, Gastos Generales $3.417.707.441, Transferencias 
$2.997.098.312, Gastos de Funcionamiento del Concejo Municipal, Contraloría 
Municipal y Personería Municipal $2.805.351.807, Deuda Publica $6.055.123.649 
y para Inversión $217.928.379.970. 
 
Gastos de Funcionamiento 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2009 

Rubros Apropiación Definitiva 
% Participación 
Gasto Total de 

Funcionamiento 
Compromisos 

% 
Ejecución 

Servicios Personales  $      11,083,102,187.00  53.66%  $     11,001,445,945.00  99.26% 

gastos generales  $        3,644,341,593.00  17.64%  $       3,417,707,441.00  93.78% 

Transferencias  $        3,115,845,494.00  15.09%  $       2,997,098,312.00  96.19% 

Funcionamiento(Concejo, 
Contraloria y Personería) 

 $        2,811,264,039.00  13.61%  $       2,805,351,807.00  99.79% 

Total Gastos Funcionamiento  $      20.654.553.313.00  100.00%  $     20.221.603.505.00  97.90% 
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Los gastos de funcionamiento se apropiaron en $20.654.553.313 y se ejecutaron 
$20.221.603.505 con un porcentaje de ejecución del 97.90%; la participación de 
estos gastos con relación al total de gastos ejecutados es del 8.28%. Al comparar 
la ejecución del presupuesto de Gastos de funcionamiento de la vigencia del 2008 
($18.331.502.444) estos gastos tuvieron un incremento del 10.31 %.  
 
Los Servicios Personales, se apropiaron en $11.083.102.187, se ejecutaron 
$11.001.445.945 con un  porcentaje de ejecución del 99.26%, este gasto es el  de 
mayor participación dentro de los gastos de funcionamiento con un porcentaje del 
53.66% y tuvo un aumento en su ejecución del 14.41% con respecto al año 2008 
($9.616.485.640).  
 
Los Gastos Generales fueron  apropiados en un monto de $3.644.341.593 y se 
ejecutaron en $3.417.707.441, equivalente al  93.78%; su participación es del 
13.25% con relación  al Gasto de Funcionamiento ejecutado. Al compararlo con la 
vigencia del 2008 ($2.796.533.086), estos presentan un aumento del 22.22%. 
 
Las Transferencias fueron apropiadas en un monto de $3.115.845.494, y se 
ejecutaron $2.997.098.312, equivalente al 96.19%; su participación es del 11.33% 
con relación al gasto total de funcionamiento. 
 
Los gastos de funcionamiento apropiados  para el Concejo Municipal, Personería 
Municipal y Contraloría Municipal asciende a $2.811.264.039, se comprometieron 
$2.805.351.807 en un porcentaje de ejecución del 99.79% y un porcentaje de 
participación del 10.22% con relación al gastos total de funcionamiento. 

 
 

Indicador de Capacidad del Funcionamiento   
 
Este indicador permite medir la capacidad de la Administración para cubrir el gasto 
de funcionamiento con sus rentas de libre destinación, de acuerdo con los límites 
al gasto establecido en la Ley 617 de 2000. Es una medida de solvencia y 
sostenibilidad de su funcionamiento, que permite ver la capacidad de los pagos 
con los recursos de los ingresos de libre destinación  
 
 

Capacidad De Funcionamiento 
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RUBRO VALOR 

INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 32.599.034.376 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 20.221.603.505 

 
(Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes Libre Destilación) x 100 
 
$20.221.603.505   $32.599.034.76 = 62.04% 
 
 
El Municipio de Valledupar, presenta un indicador del 62.04% como capacidad de 
pago de la administración con los ingresos corrientes de libre destinación. Según 
la Ley 617  a partir del 2004 no debe superar el 70% encontrándose dentro del 
marco establecido por la norma. En conclusión la administración utiliza el 62.04  
centavos de cada peso de los ingresos corrientes de libre destinación para pagar 
los gastos de funcionamiento de la administración. 
 
 
Deuda Pública    
 
 
La Ley 358 de 1997, norma que reglamenta la deuda publica y la Ley 819 de 
2003, conocida como la Ley de Responsabilidad Fiscal, tiene como objetivo 
fundamental racionalizar la actividad y hacer sostenible la deuda publica, 
generando una estabilidad económica que permita a las localidades municipales 
obtener niveles de desarrollo necesarios.   
 
Entendiéndose como Deuda Publica el ñMonto para atender el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses, las 
comisiones y los imprevistos, originados en operaciones de crédito público que incluyen 
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los gastos necesarios para la consecuci·n de los cr®ditos externosò (Contaduría General 
de la Nación). 
 

Al servicio de la deuda le fue apropiado definitivamente para la vigencia 2009, un 
monto de $6.847.233.939, de los cuales se ejecuto la suma de $6.055.123.649, 
con un porcentaje de ejecución del 88.43% y su participación del total de gastos  
ejecutado es del 2.48%. 
 
 

Concepto 
Apropiación 

definitiva 

% 
Participación/ 
Gasto Total 

Compromisos 
% 

Ejecución 

% Participación Gastos 
Ejecutados/gastos total 

ejecutado 

Deuda Pública 6.847.233.939  2.42 6.055.123.649  88.43 2.48 
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Comportamiento de la ejecución de la deuda pública vigencias 2006, 2007, 
2008 Y 2009 

 

 
  
Analizando el comportamiento de la deuda publica con relación al año 2008, se 
puede apreciar que esta tuvo una variación del 44.76%. Lo que quiere decir que el 
Municipio realizo mayor amortización a los créditos adquiridos. 
 
El Ente territorial en la vigencia 2009, firmo contratos de empréstitos con la entidad 
financiera Bancolombia por valor de $3.150.000.000 para sustitución de deudas 
con Megabancos. 
 
Al cierre de la vigencia del año 2009 el Municipio de Valledupar adeuda la suma 
de $16.203.359.419 a las diferentes entidades crediticias según cuadro anexo;  
durante esta vigencia  realizo amortizaciones por el monto de $4.891.016.324 y 
cancelo intereses corrientes más moratorios por $969.184.848  
 

ESTADO DE LA DEUDA DEL MUNICIPIO A 31 DE DICIEMBRE DEL 2009 
 

ENTIDAD CREDITICIA 
SALDO DEUDA A 
31 DE DICIEMBRE 

DEL 2008 
AMORTIZACIONES 

CORRECCION Y 
CREDITO 

SALDO DE LA DEUDA A 
31 DE DICIEMBRE DEL 

2009 

PROYECTOS PRIORITARIOS 642.123.009 579.499.981 -62.623.028 0 

CONSTRUCCION COLECTOR DE 
AGUAS LLUVIAS No. 5 

820.000.000 260.000.000  560.000.000 

CONSTRUCCION PATINODROMO 90.999.984 50.127.864  40.872.120 

CREDITOS ENTIDADES OFICIALES 5.528.795.020 76.307.721  5.452.487.299 

CREDITOS CON MEGABANCO 
(RESTRUCTURACION ADTIVA) 

3.902.543.642 3.925.080.758 22.537.116 0 

CREDITOS CON BANCOLOMBIA 0 0 3.150.000.000 3.150.000.000 

CREDITO BANCO OCCIDENTE 
(MAQUINARIA LEASING) 

7.000.000.000,00 0 0 7.000.000.000,00 

TOTALES 17.984.461.655 4.891.016.324 3.109.914.088 16.203.359.419 

TOTAL INTERESES CORRIENTES MAS MORATORIOS PAGADOS          969.184.848 
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Inversión 
 
El presupuesto para Inversión fue de $255.442.898.836 y se realizaron 
compromisos por $217.928.379.970, lo que indica una ejecución del 85.31%. Las 
Inversiones ejecutadas tuvieron una participación del 89.24% con relación al 
Gasto total ejecutado. El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la 
inversión en la vigencia 2009: 

 
Componentes de la inversión 

 

INVERSION 

2009 

 PRESUPUESTO 
FINAL  

 EJECUCION  % EJECUCION 
% PARTICIPACION 
TOTAL INVERSION 

SALUD 77,835,739,861  57,078,546,651  73.33% 26.19% 

Régimen subsidiado 68,424,900,561  48,971,102,833  71.57%   

Prestación de servicio a la oferta 5,851,454,974  5,658,296,834  96.70%   

Salud publica 3,329,384,326  2,219,146,984  66.65%   

Otras inversiones (construcción de hospitales 
puestos y centros de salud 

230,000,000  230,000,000  100.00%   

EDUCACION 23,843,013,707  112,254,149,413  90.64% 51.51% 

Calidad 15,465,405,489  10,438,875,510  67.50%   

Alimentación escolar 1,142,905,606  941,404,499  82.37%   

Prestación del servicio 106,380,779,256  100,363,663,964  94.34%   

Formación y participación de la comunidad 853,923,356  510,205,440  59.75%   

PROPOSITO GENERAL Y LIBRE INVERSION 53,764,145,263  48,595,683,899  90.39% 22.30% 

Saneamiento básico 5,451,297,597  4,492,382,671  82.41%   

Vivienda 985,319,673  985,319,443  100.00%   

Recreación y deporte 908,076,586  908,075,286  100.00%   

Cultura 2,966,609,323  1,521,409,184  51.28%   

Gobierno 7,339,345,958  7,080,683,625  96.48%   

Transito 3,992,762,451  3,946,145,030  98.83%   

Empleo 134,700,000  68,999,200  51.22%   

Vías para el desarrollo 2,148,186,162  982,204,053  45.72%   

Electrificación 11,212,202,124  11,212,202,124  100.00%   

Áreas publicas recreacionales 114,277,916  80,011,278  70.01%   

Sector agropecuario 40,995,000  40,793,740  99.51%   

Medio ambiente 297,049,926  295,924,364  99.62%   

Planeación y gobernabilidad 1,121,364,117  1,097,348,555  97.86%   

Infraestructura para la competibidad 6,286,312,436  5,577,946,049  88.73%   

Dimensión convivencia pacifica 3,949,101,128  3,621,230,754  91.70%   

Programa De Saneamiento Fiscal 6,816,544,866  6,685,008,543  98.07%   

TOTAL INVERSION 255,442,898,831  217,928,379,963  85.31% 100.00% 

Fuente: Cuenta anual consolida  vigencia 2009 
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Salud. En los programas de salud se apropiaron recursos por $77.835.739.861,  
se ejecutó un 73.33%, y contribuyó con la ejecución del presupuesto de inversión  
en un 26.19%. La Inversión en este sector se realizó en: 
 

¶ Régimen Subsidiado con compromisos por valor de  $48.971.102.833 para 
invertir en programas de mantenimiento de la base de datos del régimen 
subsidiado, interventoria y realización de eventos de libre elección de las 
ARS, construcción hospitales, puestos y centros de salud y continuidad de los 
afiliados. 

 

¶ En Programas de Prestación de Servicio de la oferta, se  comprometieron  
recursos por $5.658.296.834. 

 

¶ Salud Pública se comprometió la suma de $ 2.219.146.984  para ejecución 
del Plan de Atención Básica en un 100%. 

 
Educación. La apropiación para los programas de educación fue de 
$123.843.013.707, con una ejecución del 90.64% y una participación dentro del 
total de gasto de inversión del  51.51%. La  inversión en este sector se direccionó 
en atender compromisos por los siguientes conceptos: Calidad de la Educación 
$10.438.875.510, Alimentación Escolar por $941.404.499, prestación del servicio  
por $100.363.663.964 y para formación y participación de la comunidad 
$510.205.440 
 
Propósito General -  Se presupuestó para estos programas $53.764.145.263 y se 
registraron compromisos por $48.595.683.899, con una ejecución del 90.39% y 
una participación dentro del total de la ejecución de los programas de inversión del 
22.30%.  
 

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO SEGÚN LEY 358 DE 1997 
 

INGRESOS CORRIENTES  281,496,159,624 

Ingresos tributarios 42,522,794,585 

Ingresos no tributarios 7,322,212,885 

Transferencias 134,594,901,709 

Ingresos corrientes de los fondos especiales 63,487,583,038 

Recursos del Balance 32,689,507,693 

Rendimientos Financieros 879,159,714 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 96,992,107,442 

Gastos de funcionamiento 17,416,251,698 



 
ñDe la mano contigo vigilamos 

los bienes de todosò 

Nit: 892.300.310-2 

CONTRALORÍA MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR 

 
DESPACHO DE LA CONTRALORA 

FECHA: 23/06/10 

VERSION: 1.0  

PAGINA: 27 de 96 

  

¡De la mano contigo vigilamos los bienes de todos!  
Carrera 9 No. 7 Bis 171 Teléfonos  5736868 ï 5731313 

E_mail: despacho@contraloriavalledupar.gov.co   WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co 

 

 

Gastos de personal presupuestados como inversión  79,575,855,744 

Pago de déficit de vigencias anteriores   

AHORRO OPERACIONAL (1-2) 184,504,052,182 

Inflación Esperada   

SITUACION  DE LA DEUDA SIN NUEVO CREDITO 

SALDO  DEUDA           =   ( 4.1 + 4.2 + 4.3 - 4.4 ) 15,568,623,882 

Saldo Deuda  a 31diciembre de año anterior 16,060,566,187 

Créditos Contratados en la presente vigencia  3,150,000,000 

Cuentas por pagar menos pago del déficit 1,250,794,126 

Pasivos contingentes estimados   

Amortizaciones de la Deuda    = ( 4.4.1 + 4.4.2 ) 4,892,736,431 

Amortizaciones Pagadas  4,892,736,431 

Amortizaciones por Pagar en el resto de la vigencia   

INTERESES DE LA DEUDA VIGENTE   = ( 5.1 + 5.2 ) 1,162,387,218 

Intereses Pagados a la fecha de corte 1,162,387,218 

Intereses por Pagar en el resto de la vigencia   

SITUACIÓN DEL NUEVO CREDITO  

Valor total del Nuevo Crédito 30,000,000,000 

Amortizaciones del nuevo crédito  0 

Intereses del nuevo crédito 0 

CALCULO INDICADORES 

Saldo deuda con nuevo crédito = ( 4 + 6.1 ï 6.2 ) 45,568,623,882 

Total intereses   = ( 5 + 6.3 ) 1,162,387,218 

Solvencia = intereses / ahorro operacional  = ( 7.2 / 3 ) 0.6% 

Sostenibilidad = saldo deuda / ingresos corrientes  = (7.1 / 1 ) 16.2% 

Estado actual de la entidad (semáforo) VERDE 

    

Ingresos corrientes  281,496,159,624 

Gastos de funcionamiento 96,992,107,442 

Ahorro operacional (1-2) 184,504,052,182 

Saldo deuda con nuevo crédito  45,568,623,882 

Intereses de la deuda 1,162,387,218 

  

Solvencia = intereses / ahorro operacional  = ( 5 / 3 )   < 40% 0.6% 

Sostenibilidad = saldo deuda / ingresos corrientes  = (4 / 1 ) < 80% 16.2% 

Estado actual de la entidad (semáforo) VERDE 
Fuente: Información financiera recibida de la Oficina de Presupuesto Municipal   
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Capacidad de pago: Se debe entender este concepto como: el flujo mínimo de 
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en 
todos los años, dejando un remanente para financiar inversiones. 
 
Índice de Solvencia: Intereses de la deuda / Ahorro operacional  
 
Hay capacidad de pago cuando el resultado de este índice, es igual o inferior al 40% del 
Ahorro Operacional. 
 
El cuadro muestra que el  cálculo de este índice,  presentó como resultado un 0.6%; lo 
que significa que el Municipio en la vigencia 2009 mantuvo  los recursos necesarios para    
cumplir en forma puntual  con sus obligaciones financieras de corto plazo. 

 
Índice de Sostenibilidad: Saldo de la deuda  / Ingresos corrientes. 
 
Hay capacidad de endeudamiento cuando dicha relación es menor o igual al 80%. 
 
El cuadro muestra que el cálculo de este índice, presentó como resultado 16,23%, 
lo que significa  que para la vigencia 2009 el saldo de la deuda analizada en las 
proyecciones financieras de pago acordadas con la banca no afectaron la 
sostenibilidad de la misma y en consecuencia se puede cumplir con los 
compromisos financieros. 
 
Con corte a 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Valledupar, presentó los 
índices de Solvencia y de Sostenibilidad, dentro de los márgenes y parámetros 
establecidos por las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 y el  Decreto 696 de 1998, a 
la fecha de análisis de la información financiera  se encuentra en Semáforo Verde. 

 
ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES 

 
Se examinaron el Balance General, el Estado de Actividad Financiera  Económica 
Social y Ambiental, el estado de Cambios en el Patrimonio y el Control Interno 
Contable asociado a los Estados Contables del Municipio de Valledupar, con corte 
a 31 de diciembre de 2009. 
 

ALCALDIA MUNICIPAL 

BALANCE GENERAL 

 2008 2009 
Variación 
absoluta 

Variación relativa 

Corriente           207,288,774           235,886,279       28,597,505  13.80% 

Efectivo             50,978,388             51,613,080            634,692  1.25% 

Inversiones               1,995,604                  495,604       -1,500,000  -75.17% 
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Rentas por cobrar             40,404,338             59,589,298       19,184,960  47.48% 

Deudores             62,712,025             64,763,829         2,051,804  3.27% 

Inventarios                    56,086                    56,086                     -    0.00% 

Otros activos corrientes             51,142,333             59,368,382         8,226,049  16.08% 

No corriente           167,845,002           170,482,648         2,637,646  1.57% 

Inversiones             15,408,816             15,409,977                1,161  0.01% 

Propiedad planta y equipos             70,299,018             73,013,820         2,714,802  3.86% 

Bienes de beneficio             14,930,111             16,732,542         1,802,431  12.07% 

Recursos naturales                  198,767                  198,767                     -    0.00% 

Otros activos             67,008,290             65,127,542       -1,880,748  -2.81% 

TOTAL ACTIVOS           375,133,776           406,368,927       31,235,151  8.33% 

PASIVOS         

Corriente             25,221,645             19,534,388       -5,687,257  -22.55% 

Deuda publica               2,125,604               3,470,872         1,345,268  63.29% 

Cuentas por pagar             16,210,578               8,281,234       -7,929,344  -48.91% 

Obligaciones financieras                            -                              -                       -    0.00% 

Obligaciones laborales               2,585,613               3,257,162            671,549  25.97% 

Pasivos estimados               4,299,850               4,525,120            225,270  5.24% 

No corriente             15,820,528             12,732,487       -3,088,041  -19.52% 

Deuda publica               2,161,254                  280,000       -1,881,254  -87.04% 

Obligaciones financieras             13,659,274             12,452,487       -1,206,787  -8.83% 

TOTAL PASIVO             41,042,173             32,266,875       -8,775,298  -21.38% 

PATRIMONIO         

Patrimonio institucional           334,091,603           374,102,052       40,010,449  11.98% 

Total patrimonio           334,091,603           374,102,052       40,010,449  11.98% 

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO           375,133,776           406,368,927       31,235,151  8.33% 

     

ALCALDIA MUNICIPAL 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

  2008 2009  variación  variación % 

Ingresos           239,537,009           276,945,152       37,408,143  15.62% 

Gastos operacionales           192,421,857           223,248,918       30,827,061  16.02% 

Excedente o déficit operacional             47,115,152             53,696,234         6,581,082  13.97% 

Otros ingresos             36,663,678             72,350,519       35,686,841  97.34% 

Otros gastos             25,123,913             82,519,774       57,395,861  228.45% 

Excedentes o déficit del ejercicio             58,654,917             43,526,979     -15,127,938  -25.79% 

 
INDICADORES 

 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 8.22 12.08 

CAPITAL DE TRABAJO $ 182,067,129.000 $   216,351,891.000 

ENDEUDAMIENTO 11% 8% 
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El municipio de Valledupar posee una capacidad para responder a sus deudas a 
corto plazo de $12.08; lo que quiere decir que por cada peso que debe, cuenta 
con 12.08 pesos para responder 
 
El Capital de trabajo para la vigencia de 2009 se incremento en $ 34.284.762.000,  
dispone de $216.351.891.000 para realizar su objeto social. 
 
El endeudamiento que tiene el municipio es del 8%, decreció en un 3% con 
respecto al año 2008. 
 
Dictamen 
 
El dictamen a los Estados Contables en la vigencia 2009 fue negativo, 
fundamentado en los siguientes hechos; 
 
Subcuenta 110501 Caja General. 
 
Esta subcuenta presenta incertidumbre; debido a  que su saldo viene  de vigencias 
anteriores sin depurar; en el libro auxiliar de contabilidad se refleja un saldo por 
$352.445.000; y al confrontarlo con la Tesorería del Municipio, se constató que no 
existen documentos o valores que respalden la cuantía referenciada. 
 
Subcuenta 110502 Caja Menor. 
 
La subcuenta 110502 presenta un saldo en el Balance con corte a 31 de diciembre  
de 2009, por valor de $0, lo que indica que se realizó el respectivo cierre de la 
cuenta; sin embargo, el reembolso efectuado por la Secretaría de Hacienda no se 
hizo en debida forma; en razón a que en el extracto de la cuenta bancaria donde 
se maneja el recurso de caja menor,  presenta un saldo con corte a 31 diciembre 
de 2009 por $12.237; cuantía esta que no se  reintegró a la Tesorería del 
Municipio. Así mismo, ocurrió con el procedimiento realizado en la oficina de 
Protocolo Municipal, quedando un saldo en la cuenta bancaria por valor de 
$29.813.89 con corte a  31 de diciembre de 2009; de hecho, estos valores no 
fueron incorporados en la cuenta 1110, subestimando el saldo de la misma. 
 
Cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras. 
 
Registra incertidumbre de $254.867.000, toda vez que existen cuentas: 
pendientes por conciliar, sobregiradas en libros,  inactivas, por cancelar y partidas 
conciliatorias antiguas. 
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Subcuenta 142011 Avance Para Viáticos y Gastos de Viaje.   
 
Esta subcuenta no fue actualizada en la vigencia 2009, debido a que se tienen 
partidas  sin legalizar desde el mes de febrero de 2009, por $16.408.441; sin 
embargo, en el Balance General a 31 de diciembre de la misma vigencia refleja un 
saldo por  $14.958.000; lo que indica, que la cifra relacionada no fue tomada de 
los libros de contabilidad; de igual forma, la no legalización de estos avances 
durante la vigencia, hace que  los gastos se encuentren subestimados 
distorsionando la información contable.  
 
Subcuenta 142013 Anticipo para Proyectos de Inversión. 
 
 Refleja un saldo por $61.079.330, y  corresponde a  recursos  entregado en años 
anteriores; estos a 31 de diciembre de 2009, no se han legalizado y los contratos 
se encuentran plenamente ejecutados. En consecuencia esta subcuenta se halla 
sobreestimada en dicha suma. 
 
Cuenta 1685 Depreciación Acumulada 
 
En la subcuenta 168501 Edificaciones,  se registró   depreciación mensual por 
$56.121.688;  los activos que se tomaron como  base  para realizar este cálculo 
suman $33.673.018.667; sin embargo, se evidencia una subestimación en libros 
auxiliares, debido  a  que el total de activos auditados de la subcuenta 164001, 
Edificaciones y casas suman $34.378.309.000 
 
También se observó que la depreciación no se realiza en forma mensual e 
individualizada,  tal como lo disponen las normas contenidas en el Régimen 
General de Contabilidad. 
 
Subcuenta 192002 Bienes Inmuebles entregados en administración 
 
Corresponde a  bodegas, entregadas a la Comercializadora Mercabastos para su 
administración y/o venta, por  $6.411.002.000; al cruzar esta información con la 
entidad que recibi· los bienes ñComercializadora Mercabastosò, se observ· que en 
el Balance General a 31 de diciembre de 2009 de esta última, presenta un saldo 
por estos bienes en el orden de $2.002.660.424; lo que indica que no hubo 
conciliación de esta cuenta con la  entidad administradora de los bienes;  
presentándose una sobreestimación por valor de $4.408.341.576. 
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Subcuenta 240315 Otras Transferencia 
 
Corresponde a  saldos  de años anteriores por pagar a: FONVISOCIAL por 
$2.000.000 y al Hospital Eduardo Arredondo por $4.526.138,64; Estos valores  no 
aparecen incluidos en la relación de cuentas por pagar de la Tesorería Municipal  
con corte a 31 de diciembre de 2009. Generando una incertidumbre por valor de 
$6.526.138,64 
 
Subcuenta 242508 Viáticos y Gastos de Viaje. 
 
Arrastra un saldo  de vigencias anteriores por $6.300.000; no se justifica que esta 
cuenta aparezca con saldos, en razón a que son deudas que se tienen  con los 
funcionarios y la demora en el pago solo debe obedecer a legalización de la 
respectiva comisión o encargo por parte del trabajador. La situación descrita 
representa para el equipo auditor incertidumbre por este valor. 
 
Subcuenta 250504 Vacaciones. 
 
 A 31 de diciembre de 2009, la subcuenta no  refleja saldo alguno; revisado los 
movimientos contables en lo referente a la provisión de prestaciones sociales, se 
constató que no se hicieron  registros  en la subcuenta 271503 Vacaciones. 
 
Según  informe de  la Oficina de Talento Humano, se evidencia que se  reportan a 
contabilidad las provisiones para prima de Vacaciones  por $368.829.253; sin 
embargo, esta dependencia no realiza los registros.  Se concluye que  se dejo de 
causar gastos por vacaciones en el orden de los $368.829.253, aproximadamente. 
 
Cuenta 3128 Provisión, Agotamiento, Depreciación y Amortizaciones, 
 
El saldo de esta cuenta al inicio de la vigencia 2009 es de $6.645.349.000, no se 
hizo la reclasificación a la Cuenta 3105 Capital Fiscal, como lo dispone la dinámica 
descrita en el Régimen de Contabilidad Pública. 
 
Ingresos por impuestos. 
 

CONCEPTO OFICINA SISTEMA PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA 
DIFERENCIA 

CONTABILIDAD 
PRESUPUESTO 

 Impuesto Predial  8,814,323,492.03  8,844,155,445.90  8,814,323,492.03  8,844,155,445.90  29,831,953.87  

 Vigencia Anterior  4,722,125,119.51  2,120,180,965.90  4,722,125,119.51  2,120,180,965.90  (2,601,944,153.61) 

 Vigencia actual  4,092,198,372.52  6,723,974,480.00  4,092,198,372.52  6,723,974,480.00  2,631,776,107.48  

 Corporaciones  1,903,749,990.00  1,933,062,402.00  1,903,749,990.00  1,903,749,990.00  29,312,412.00  

 Bombero (Predial)  425,964,474.00  429,632,398.00  425,964,474.00  425,964,474.00  3,667,924.00  
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 Indupal 51,606,552.97  51,742,131.97  51,606,552.97  51,606,552.97  135,579.00  

Impuesto de industria 
y comercio 

10,467,748,305.00  10,813,408,590.00  10,467,748,305.00  10,481,782,173.00  345,660,285.00  

Vigencia actual  9,869,639,926.00  10,546,847,838.00  9,869,639,926.00  10,215,221,421.00  677,207,912.00  

Vigencia anterior 598,108,379.00  266,560,752.00  598,108,379.00  266,560,752.00   (331,547,627.00) 

Aviso y tablero  1,571,312,006.00  1,590,143,878.00  1,571,312,006.00  1,590,143,878.00  18,831,872.00  

Bombero (industria y 
comercio)  

54,517.00  54,106.00  54,517.00    (411.00) 

Interés predial  1,377,470,352.00  1,355,548,827.00  1,377,470,352.00  1,377,470,352.00   (21,921,525.00) 

Interés industria y 
comercio  

121,990,374.00  114,796,764.00  121,990,374.00  114,796,764.00   (7,193,610.00) 

Interés aviso y tablero  18,471,122.00  17,408,650.00  18,471,122.00  17,408,650.00   (1,062,472.00) 

Sanción  138,066,733.00  144,712,580.00  138,066,733.00  144,712,580.00  6,645,847.00  

TOTAL   24,890,757,918.00  25,294,665,772.87  24,890,757,918.00  24,951,790,859.87  403,907,854.87  

 
Analizados  la información del cuadro anterior, se concluye que no hay 
uniformidad con respecto a los reportes  que presentan las diferentes área 
administrativas en cuanto al recaudo de los ingresos de impuestos (predial e  
industria y comercio), mostrando una incertidumbre en el  orden de 
$403.907.854.87 entre las cifras de la contabilidad presupuestal y la contabilidad 
financiera. 
 
Cuenta 4110 No tributarios  
 
 Los ingresos como: semaforización, multas, matricula, traspaso, placas, licencia 
de conducción, sistema de uso, seguridad y vigilancia y derechos de tránsito,  del 
mes de diciembre de 2009; no fueron incluidos en el Estado de Actividad 
Financiera, Económica, Social y Ambiental en la suma de $461.104.813, lo que 
significa una subestimación en la cuenta por este valor. 
 
Cuenta 5103 Contribuciones Efectivas. 
 
No se evidencia la causación   de las subcuentas: 510305 Cotizaciones a riesgos 
profesionales; 510306 Cotización a Entidades de Régimen de Prima Media 
(Aporte pensión),  510307 aportes a entidades de Administradora del Régimen de 
Ahorro Individual (Aporte a pensión);  por lo que el sujeto auditado debe presentar 
la respectiva explicación al hecho en referencia. 
  
 Subcuenta 511113 Vigilancia 
 
En el presupuesto se adquirieron compromisos, por  $181.438.236; al confrontar 
esta información con la subcuenta 511113 Vigilancia, se evidencia que no refleja 
la ejecución del gasto;  inobservando la  aplicación de los procedimientos 
contemplados en el Régimen de Contabilidad Pública. 
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Cuenta 5810 Extraordinarios. 
 
Esta cuenta refleja una inadecuada contabilización del gasto lo que genera: 
 

¶ Incorrecta interpretación sobre la coherencia el marco conceptual del Plan 
General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimiento del Régimen 
de Contabilidad Publica.   
 

¶ Utilización inadecuada de la cuenta, con el propósito de registrar hechos 
diferentes al lo formulado en la descripción de la cuenta contemplada en el 
Régimen de Contabilidad Publica. 

 
 
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable 
 

1. No  existe un adecuado ambiente de Control Interno, no se cumple con lo 
establecido en los artículos 209 y 269 de la Constitución Política; en 
consecuencia la información que se produce no es eficaz ni efectividad. 

 
2. No existen informes de control interno que determinen los alcances 

realizados por la oficina de Control Interno con relación a las actividades 
potencialmente identificadas con alto riesgo. 

 
3. No se evidencio la conformación del Comité Técnico de Sostenibilidad del 

Sistema Contable como lo establece la resolución 119 de 27 de abril de 
2006, por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la 
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el 
Contador General de la Nación. 

 
En nuestra opinión, por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados 
Contables del Municipio de Valledupar, no presentan razonablemente, la 
situación financiera en sus aspectos más significativos, por el año terminado el  31 
de diciembre de 2009  y los resultados del ejercicio económico del  año terminado 
en la misma  fecha,  de  conformidad con las normas y principios de contabilidad 
prescritos por la Contaduría General de la Nación.  
 
Tendencia de los Dictámenes 
 
El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los dictámenes realizados 
durante las últimas vigencias. 
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ENTIDAD 
DICTAMEN 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 

MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR 

NEGATIVA NEGATIVA NEGATIVA NEGATIVA NEGATIVA NEGATIVA 

 
 
EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DEL HOSPITAL 

EDUARDO ARREDONDO DAZA 
 
 
ANALISIS  AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2009  
 
A través del Acta No. 006 del 31 de Diciembre de 2008 del Comité de Hacienda 
del Municipio de Valledupar, se aprobó el  presupuesto de Ingresos y Gastos para 
vigencia 2009 del Hospital Eduardo Arredondo Daza,  por un valor de VEINTI 
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO 
TREINTA Y SEISMIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS ($23.449.136.131). 
 
Ingresos  
 

-

10,000,000,000

20,000,000,000

30,000,000,000

Analisis de Ingresos - 2009

2009 PRESUPUESTO FINAL 27,554,743,311  305,000,000  401,342,771 

2009 RECAUDO  20,472,498,255  294,847,485  401,342,771 

INGRESOS 

CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL

DISPONIBILIDAD 

INICIAL

 
Al observar el comportamiento de los ingresos de manera inicial, estos sufrieron 
modificaciones de carácter adicional por $4.811.949.950, determinándose unos 
ingresos definitivos por valor de $28.261.086.082; durante la vigencia del 2009 se 
recaudó la suma  de $21.168.688.511, lo que equivale al 74.90%. Al comparar el 
recaudo del 2008 ($21.127.264.000), se puede apreciar que los ingresos  de la 
vigencia 2009, aumentaron en un 0.2%. 
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 INGRESOS 

2009 

% RECAUDO 

% 

PARTICIPACION/ 
RECAUDO 

TOTAL 
 PRESUPUESTO FINAL   RECAUDO  

INGRESOS CORRIENTES 27.554.743.311 20.472.498.255  74.30% 96.71% 

RECURSOS DEL CAPITAL 305.000.000 294.847.485 96.67% 1.39% 

DISPONIBILIDAD INICIAL 401.342.771                    401.342.771  100,00%  1.90% 

TOTAL INGRESOS                    28.261.086.082  
                  

21.168.688.511  
74.90% 100,00% 

 
 
Ingresos Corrientes 
 
Los Ingresos Corrientes fueron aforados por $27.554.743.311 y a 31 de Diciembre 
del 2009 se recaudó la suma  de $20.472.498.255, equivalente al 74.30% del total 
estimado,  dejándose de percibir la suma de $7.082.245.056; por Recursos de 
Capital se estimaron ingresos por valor de $305.000.000 y se recaudaron al final 
de la vigencia $294.847.485, equivalente al 96.67%  y los Ingresos Disponibilidad 
Inicial, se estimaron en $401.342.771  y se recaudaron el 100%. 
 

 
 
Se observa que los Ingresos Corrientes presentan el mayor porcentaje de 
participación sobre el total del recaudo de Ingresos de la vigencia 2009,  con un 
porcentaje del 96.71%; le sigue la Disponibilidad Inicial con un 1.90% y los 
recursos de Capital con un 1.39%.  
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Es importante resaltar que el comportamiento de los Ingresos corrientes, reflejaron 
un aumento del 6.64% comparados con la vigencia 2008 ($19.198.057.000). 

 
Composición de los Ingresos Corrientes 

 

INGRESOS 

2009 

% 
RECAUD

O 

% 
PARTICIPACION

/TOTAL 
INGRESOS 

PRESUPUESTO 
FINAL 

RECAUDO 

INGRESOS TOTAL CORRIENTE 27,554,743,311  20,472,498,255  74.30% 96.71% 

SGP ATENCION A VINCULADOS 4,475,676,989  3,856,873,070  86.17% 18.22% 

REGIMEN CONTRIBUTIVO 5,000,000   -    0.00% 0.00% 

REGIMEN SUBSIDIADO 16,591,945,275  12,263,848,033  73.91% 57.93% 

CUOTAS DE RECUPERACION 300,000,000  222,186,674  74.06% 1.05% 

PARTICULARES 5,000,000  -    0.00% 0.00% 

GOBERNACION DEL CESAR - CONVENIOS 205,000,000  -    0.00% 0.00% 

ALCALDIA DE VALLEDUPAR - CONVENIOS 1,407,790,615  1,379,997,492  98.03% 6.52% 

OTRAS ENTIDADES 50,000,000                        -    0.00% 0.00% 

TOTAL INGRESOS POR VENTAS DE SERVICIOS 23,040,412,879  17,722,905,269  76.92% 83.72% 

CUENTAS POR COBRAR VENTAS DE SERVICIOS 4,514,330,432  2,749,592,986  60.91% 12.99% 

TOTAL RECUPERACION DE CARTERA (INCLUYE 
VIGENCIA) 

4,514,330,432  2,749,592,986  60.91% 12.99% 

 
 
Al analizar de manera individual cada uno de los conceptos que conforman los 
Ingresos Corrientes,   encontramos que los de mayor participación dentro de este 
grupo son: Régimen Subsidiado con un 57.93%, con una  apropiación de recursos 
por $16.591.945.275 y un recaudo de $12.263.848.033, equivalente 73.91%;  
Atención a Vinculados SGP,  se apropiaron $4.475.676.989 y su recaudo fue de 
$3.856.873.070 con un porcentaje del 86.17% y una participación con relación al 
ingreso total recaudado del 18.22%. 
 
Recursos de capital  
 
Se estimaron ingresos por $305.000.000 y se recaudaron $294.847.485, tuvo una 
ejecución del 96.67%. 
 
El  componente ñRecurso de Capitalò, presentó una participación del 1.39% del 
total de los ingresos; este disminuyo su recaudo en 31.46% con relación al año 
2008 ($430.184.000).  
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Disponibilidad Inicial 
 
Los Ingresos estimados para la vigencia 2009 fue de $401.342.771 y su recaudo 
fue del 100%. 
 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 

-

5,000,000,000

10,000,000,000

15,000,000,000

20,000,000,000

25,000,000,000

30,000,000,000

APROPIACION DEL GASTO 2009

PRESUPUESTO FINAL  27,170,377,419  1,090,708,662  28,261,086,081 

EJECUCION  24,574,363,879  1,090,708,662  25,665,072,541 

TOTAL GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO
TOTAL INVERSION TOTAL GASTOS 

 
 

Los Gastos  e Inversiones apropiadas para la vigencia 2009 ascendieron a  
$28.261.086.081 distribuidos así: Gastos de Funcionamiento $27.170.377.419 con 
el 96.14% de participación del total gastos apropiados; Inversión por 
$1.090.708.662 con una participación del 3.86% del total de gastos apropiados.  

 
 

DISTRIBUCION DEL GASTOS TOTAL 
 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 

FINAL 
EJECUCION % EJECUCION % PARTICIPACIÓN 

/TOTAL GASTOS 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 27,170,377,419 24,574,363,879 90.45% 95.75% 

TOTAL INVERSION 1,090,708,662 1,090,708,662 4.25% 4.25% 

TOTAL GASTOS  28,261,086,081 25,665,072,541 90.81% 100.00% 

 
Los Gastos  e inversiones  para la vigencia 2009 se ejecutaron $25.665.072.541  
con un porcentaje de ejecución del 90.81%, estos aumentaron con relación a la 
vigencia 2008 ($25.168.491.000) en un 1.98%; la variación se debe al incremento 
de los gastos de funcionamiento. 
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Composición del  presupuesto de gasto de funcionamiento 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

 
PRESUPUESTO 

APROBADO  
EJECUCION 

% 
EJECUCION 

% 
PARTICIPACION/
GASTOS TOTAL 

EJECUTADO 
$25.665.072.541 

2009 
2009 

SERVICIOS PERSONALES 18,212,025,277 16,901,757,451 92.81% 65.86% 

GASTOS GENERALES 4,801,170,250 3,905,648,174 81.35% 15.22% 

0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4,157,181,892 3,766,958,254 90.61% 14.68% 

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 27,170,377,419 24,574,363,879 90.45% 95.75% 

 
 
Los gastos de funcionamiento se apropiaron en $27.170.377.419 y se ejecutaron 
$24.574.363.879 con un porcentaje de ejecución del 90.45% y con una 
participación del 95.75% del Gasto Total Ejecutado; al comparar la ejecución del 
presupuesto de Gasto de funcionamiento con la vigencia del 2008 
($24.066.110.000) este aumento en un 2.12%.  
 
Los Servicios Personales, fueron apropiados en $18.212.025.277 y se ejecutaron 
en $16.901.757.451, en un porcentaje de 92.81%; de los gastos de 
funcionamiento, es el de mayor participación  con relación al total de los gastos 
ejecutados con un porcentaje del 65.86% y tuvo un variación del 7.49% con 
respecto al año 2008 ($15.724.452.000).  
 
Los Gastos Generales, fueron apropiados en $4.801.170.250 y se ejecutaron en 
$3.905.648.174, en un porcentaje de 81,35%, su participación dentro de los gastos 
totales ejecutados es del 15.22% y tuvo un variación del 0.044% con respecto al 
año 2008 ($4.087.108.000).  
 
Otros Gastos de Funcionamiento (Operacionales), fueron apropiados 
definitivamente  en un monto de $4.157.181.892 y se ejecutaron en 
$3.766.958.254, equivalente al  90.62%   y un porcentaje de participación del 
14.68% con relación  al Gasto Total Ejecutado; al compararlo con la vigencia del 
2008 ($4.254.550.000), estos disminuyeron  en un 11.46%. 
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Inversión 
 

INVERSION 
PRESUPUESTO 

FINAL 
EJECUCION % EJECUCION 

% 
PARTICIPACION/TOTAL 

GASTOS 

SALUD 1,090,708,662 1,090,708,662 100.00% 4.25% 

TOTAL INVERSION 1,090,708,662 1,090,708,662 100.00% 4.25% 

 
 
El presupuesto para Inversión fue de $1.090.708.662 y se realizaron compromisos 
por $1.090.708.662 lo que indica una ejecución del 100%. Las Inversiones 
tuvieron una participación del 4.25% con relación al Gasto total ejecutado.  

 
ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES 

 

HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA. ESE 

BALANCE GENERAL 

  2008 2009 
variacion 
absoluta 

variacion 
relativa 

Corriente                6,180,869                  7,428,367     1,247,498  20.18% 

Efectivo                   743,096                     101,265      -641,831  -86.37% 

Deudores                5,029,056                  7,084,238     2,055,182  40.87% 

Inventarios                   408,717                     242,864      -165,853  -40.58% 

Otros activos corrientes  -   -                 -      

No corriente              12,615,696                12,892,429        276,733  2.19% 

Propiedad planta y equipos              12,521,423                12,794,398        272,975  2.18% 

Otros activos                     94,273                       98,031            3,758  3.99% 

TOTAL ACTIVOS              18,796,565                20,320,796     1,524,231  8.11% 

PASIVOS         

Corriente                2,800,283                  3,331,455        531,172  18.97% 

Cuentas por pagar                1,996,936                  2,664,731        667,795  33.44% 

Obligaciones laborales                   449,656                     431,975        -17,681  -3.93% 

Pasivos estimados                   353,691                     234,749      -118,942  -33.63% 

TOTAL PASIVO                2,800,283                  3,331,455        531,172  18.97% 

PATRIMONIO         

Patrimonio institucional              15,996,282                16,989,341        993,059  6.21% 

Total patrimonio              15,996,282                16,989,341        993,059  6.21% 

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO              18,796,565                20,320,796     1,524,231  8.11% 
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HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA. ESE 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

 Concepto 2008 2009 variación variación % 

Ingresos              18,813,113                23,336,241     4,523,128  24.04% 

Costo de ventas              18,461,523                18,986,676        525,153  2.84% 

Gastos operacionales                2,781,280                  2,954,781        173,501  6.24% 

Provisiones, agotamiento, depr                2,002,606                     970,129   -1,032,477  -51.56% 

Excedente o deficit operacional               -4,432,296                     424,655     4,856,951  -109.58% 

Otros ingresos                   383,684                     341,256        -42,428  -11.06% 

Otros gastos                     47,309                       78,752          31,443  66.46% 

Excedentes O Déficit Del Ejercicio               -4,095,921                     687,159     4,783,080  -116.78% 

 
 

INDICADORES 

 Concepto 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 2.21 2.23 

CAPITAL DE TRABAJO $  3,380,986.000 $      4,096,912.000 

ENDEUDAMIENTO 15% 16% 

ROT CARTERA 3.74 3.29 

ROT ACTIVOS 1.00 1.15 

MUO -24% 2% 

MUN -22% 3% 

 
 
El siguiente es el comportamiento de los indicadores financieros: 
 
La razón corriente aumento en 0.01% con relación al año 2008, con un indicador 
del 2.23%; significa que el Hospital Eduardo Arredondo Daza tiene capacidad de 
pago para hacer frente a sus deudas a corto plazo. 
 
El capital de trabajo es de $4.096.912.000,  aumento en $715.926.000 (21.18%) 
con respecto al año 2008; quiere decir que la entidad cuenta con recursos como 
margen de seguridad para cumplir con sus obligaciones. 
 
El nivel de endeudamiento es del 16%, aumentó en un 1% en relación al año 
2008; existe mayor participación de los Acreedores sobre los activos de la entidad. 
 
La rotación de la cartera  disminuyó con relación al 2008, lo que significa que està 
girando cada 3.29 meses. 
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Rotación de Activos Fijos, aumento con relación al año 2008,  se observa  que la 
empresa aumento su eficiencia en generar ventas por cada peso de activo total 
utilizado. 
 
Dictamen 
 
Se examinaron los libros de contabilidad;  Mayor, Diario y los auxiliares, los cuales 
se encontraron debidamente archivados y custodiados; de igual forma, se 
comprobó que las cifras reflejadas en los Estados Contables,  son tomadas de los 
libros de contabilidad. 
 
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable  
 

1.  Existe un adecuado ambiente de control interno contable,  se cumple con lo 
establecido en los artículos 209 y 269 CP, eficacia y efectividad de las 
Actividades de Control para el Proceso y Sistema de Contabilidad. 

 

2. Se evidencio la conformación del Comité de Sostenibilidad de Control Interno 
Contable como lo establece la resolución 119 de 27 de abril de 2006, por la 
cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad 
del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el Contador General de la 
Nación. Mediante acto administrativo Resolución 394 del 16 febrero de 2009 y 
actas de reuniones del comité.  

 

3. Se observo que el proceso de facturación y tesorería no se encuentran 
integrados con la contabilidad; recomendamos que se adelante la gestión para 
brindar un mayor control al área contable. 

 

En nuestra opinión, los Estados Contables como: Balance General, el Estado 
de Actividad Financiera  Económica Social y Ambiental y el Estado de Cambios 
en el Patrimonio, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la 
situación financiera del Hospital Eduardo Arredondo Daza a 31 de diciembre de 
2009, de conformidad con las Normas y Principios de contabilidad prescritos 
por la Contaduría General de la Nación.  

 
Tendencia de los Dictámenes 
 

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los dictámenes realizados 
durante las últimas vigencias. 
 

NIVEL ENTIDAD 
DICTAMEN 

2005 2006 2007 2008 2009 

DESCENTRALIZADO HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA LIMPIA LIMPIA NEGATIVA LIMPIA  LIMPIA  
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EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DE LA 

PERSONERIA MUNICIPAL 
 
Para la anualidad del 2009,  el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados para 
la Personería Municipal de Valledupar fue de SETECIENTOS CUARENTA Y UN 
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UNMIL OCHOCIENTOS CUATRO 
PESOS  ($741.331.804). 
 
Ingresos  
 
Durante la vigencia del 2009 la Personería recibió la totalidad de sus ingresos 
transferidos por el Municipio de Valledupar. 
 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
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Gastos de Funcionamiento 
 
Los Gastos de Funcionamiento apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$741.331.800, se Ejecutaron $740.361.456 con un porcentaje de ejecución del 
99.87%,  

 
 

Composición del  presupuesto de gasto  2008 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

PRESUPUESTO 
APROBADO 

EJECUCION % 
EJECUCION 

% 
PATICIPACION 

2009 2009 

SERVICIOS PERSONALES 
                         

620,353,342  
619,383,153  99.84% 83.66% 

GASTOS GENERALES 
                         

120,978,458  
120,978,303  100.00% 16.34% 

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 741,331,800 740,361,456 99.87% 100.00% 

 
 

Los Servicios Personales, se apropiaron $620.353.342 y se ejecutaron 
$619.383.153; es el gasto de mayor participación dentro de los gastos de 
funcionamiento con un porcentaje del 83.66%.  
 
Los Gastos Generales fueron  apropiados definitivamente  en un monto de 
$120.978.458 y se ejecutaron en $120.978.303, equivalente al  100%. 
 

ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES 

PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

BALANCE GENERAL 

Concepto 2008 2009 variación absoluta variación relativa 

Corriente                           40,374                  57,071                  16,697  41.36% 

Efectivo                           40,374                  57,071                  16,697  41.36% 

No corriente                           28,804                  28,357                      -447  -1.55% 

Propiedad planta y equipos                           28,804                  28,357                      -447  -1.55% 

TOTAL ACTIVOS                           69,178                  85,428                  16,250  23.49% 

PASIVOS         

Corriente                           64,798                  82,478                  17,680  27.28% 

Cuentas por pagar                           27,212                  27,349                       137  0.50% 

Obligaciones laborales                           37,586                  55,129                  17,543  46.67% 

TOTAL PASIVO                           64,798                  82,478                  17,680  27.28% 

PATRIMONIO         

Patrimonio institucional                             4,380                    2,950                   -1,430  -32.65% 

Total patrimonio                             4,380                    2,950                   -1,430  -32.65% 

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO                           69,178                  85,428                  16,250  23.49% 
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PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

Concepto 2008 2009 variación variación % 

Ingresos                         793,756                741,332                 -52,424  -6.60% 

Gastos operacionales                         789,173                740,361                 -48,811  -6.19% 

Provisiones, agotamiento, 
depreciación 

                                  -                           -                            -    0.00% 

Excedente o déficit operacional                             4,583                       971                   -3,613  -78.82% 

Otros ingresos                                   -                           -                            -    0.00% 

Otros gastos                                   -                           -                            -      

Excedentes o déficit del ejercicio  $                    4,583   $             971 -          3,613.00    -78.82% 

 
 

INDICADORES 

 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 0.62 0.69 

CAPITAL DE TRABAJO  $  - 24,425.000   $       - 25,407.000  

ENDEUDAMIENTO 94% 97% 

 
 
El siguiente es el comportamiento de los indicadores financieros: 
 
La razón corriente aumento en 0.07% con relación al año 2008;  de acuerdo al 
análisis realizado la Personería no tiene capacidad de pago de sus obligaciones a 
corto plazo, por cada peso que adeuda solo cuenta con 0.69 centavos para 
cancelar sus acreencias. 
  
El capital de trabajo es negativo, quiere decir que la entidad no cuenta con  
recursos como margen de seguridad para cumplir con sus obligaciones. 
 
El nivel de endeudamiento es del 97%, existe mayor participación de los 
Acreedores sobre los activos de la entidad. 
 
 
Dictamen 
 
Se examinaron los libros contabilidad: Mayor, Diario y los auxiliares, los cuales se 
encontraron debidamente archivados y custodiados; sin embargo, al revisar los 
saldos del Balance General y cotejarlos con los libros de contabilidad, se observó 
lo siguiente:  
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1. El inventario de Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre del 2009, 
se encuentra desactualizado por lo siguiente: Se relacionan bienes que ya 
no existen;  al igual,  no se han incorporado bienes que están en uso por la 
entidad.  

 
2. El saldo a 31 de diciembre de 2009, de la cuenta 1665 Muebles, Enseres y 

Equipo de Oficina, se encuentra sobrestimada; al comparar el total del 
inventario a 31 de diciembre de 2009 con los saldo del libro Mayor y 
Balance,  se evidencio que hay un mayor valor en libros por $14.939.625. 

 
3. El saldo a 31 de diciembre de 2009, de la cuenta 1670 Equipos de 

Comunicación y Computación, se encuentra subestimada; al comparar el 
total del inventario a 31 de diciembre de 2009 con los saldo del libro Mayor 
y Balance,  se evidencio que hay un menor valor en libros por $11.083.260. 

 
4. Una vez analizado el Balance General a 31 de diciembre de 2009, se 

evidencio que la entidad no utiliza la cuenta 1970 Intangibles; sin embargo, 
se hizo la adquisición de la página Web y esta fue contabilizada como 
Equipos de Comunicación y Computación y a su vez le practicaron 
depreciación; lo anterior, contraviene lo contemplado en el Régimen de 
Contabilidad Publica. 

 
5. La entidad tiene incorporadas y contabilizadas las licencias de software en 

la cuenta de Equipos de comunicación y Computación, no aporto los 
documentos que acrediten la existencia de estas licencias a fin de verificar 
el uso de las mismas en los  equipos de cómputo que la Personería  posee. 

 
6. Según relación de las Cuentas por Pagar constituida a 31 de diciembre de 

2009, existe dos cuentas por concepto de prestación de servicios que no 
fueron causadas en contabilidad a 31 de diciembre de 2009 y su valor 
asciende a $936.558; por esto, la cuenta 2401 Adquisición de Bienes y 
Servicios Nacionales se encuentra subestimado en la misma cuantía. 

 
7. Según Balance General el saldo a 31 de diciembre de 2009,  de la cuenta 

2425 Acreedores es $26.842.328 y esta conformada por la seguridad 
social, parafiscales, libranzas y otros acreedores. Al confrontar los 
documentos soportes del pago de seguridad social y parafiscales mes de 
diciembre del 2009 este asciende a $9.427.763; sin embargo, según libro 
auxiliar el saldo por estos conceptos es de $7.009.161. 
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8. La cuenta 242590 Otros acreedores, posee un saldo a 31 de diciembre de 
2009 por valor de  $3.640.182, no existe documentos que evidencie estas 
acreencias.  

 
9. Se observo que a nivel de libros auxiliares de la cuenta 2425 Acreedores, 

existen saldos contrarios a la naturaleza contable, estos deben ser 
revisados y ajustados. 

 
10. Según Balance General el saldo a 31 de diciembre de 2009 de la cuenta 

2436 Retenciones en la fuente e Impuesto de Timbre es de $193.770 
(debito), según declaración de retención en la fuente mes de Diciembre del 
2009, en enero del 2010 se cancelo la suma de $1.103.000. Existe 
inconsistencia entre los valores registrados en libros auxiliares y los 
declarados y pagados por este concepto.  

 
11. Las cesantías a 31 de diciembre del 2009, según soportes de pago 

asciende a $28.754.499, el saldo de acuerdo al libro auxiliar de la misma 
fecha es de $25.957.546, se observa un menor valor registrado en libros de 
contabilidad. 

 
12. Los Intereses sobre cesantías a 31 de diciembre del 2009, según soportes 

de pago asciende a $3.344.860, el saldo de acuerdo al libro auxiliar es de 
$904.603, se observa un menor valor registrado en libros de contabilidad. 

 
13. No se evidencio en los libros auxiliares, el registro de las prestaciones 

sociales de manera individual  por cada funcionario que labora en la 
entidad. 

 
14. La Entidad esta utilizando cuenta del grupo 32 Patrimonio Institucional;   por 

la naturaleza del ente contable debe aplicar las cuentas del Grupo 31 
Hacienda Publica. 

 
15. La entidad no realiza registros contable de las cuentas de la clase (0), 

Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Gastos, se deberá efectuar con 
base en la información que  sobre la aprobación, modificación y ejecución 
del presupuesto  suministre  la  oficina de presupuesto del respectivo ente 
público.  
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Comparativo de Gastos entre  Contabilidad y Presupuesto 
 
El siguiente cuadro refleja las diferencias detectadas, al comparar los saldos de  
las cuentas de Gastos con corte 31 de diciembre de 2009 entre contabilidad y 
presupuesto 
 

CUENTA-GASTO CONTABILIDAD PRESUPUESTO DIFERENCIA 

Incremento por antigüedad             41,822,291              43,298,565           1,476,274.00  

Prima Profesional             42,094,916              40,617,056          (1,477,860.00) 

Prima de Vacaciones             15,693,259              18,403,985           2,710,726.00  

Prima servicio             25,734,392              27,323,523           1,589,131.00  

Cesantías             32,378,545              34,288,767           1,910,222.00  

Intereses Cesantías                 904,603               3,344,860           2,440,257.00  

Aporte I.C.B.F              9,920,465               9,902,265              (18,200.00) 

Aporte al Sena              1,717,830               1,705,730              (12,100.00) 

Servicios Públicos              7,617,726               7,282,016             (335,710.00) 

Impresos y Publicaciones              4,678,500               5,328,600              650,100.00  

 

 
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable  
 

1. No  existe un adecuado ambiente de Control Interno, no se cumple con lo 
establecido en los artículos 209 y 269 de la Constitución Política; en 
consecuencia la información que se produce no es eficaz y efectividad. 

 
2. No existen informes de control interno que determinen los alcances 

realizados por la oficina de Control Interno con relación a las actividades 
potencialmente identificadas con alto riesgo. 

 
3. No se evidencio la conformación del Comité Técnico de Sostenibilidad del 

Sistema Contable como lo establece la resolución 119 de 27 de abril de 
2006 por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la 
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el 
Contador General de la Nación. 

 
 
En nuestra opinión, las salvedades, limitaciones e incertidumbres encontradas, en 
los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Personería Municipal de 
Valledupar, no presentan razonablemente la situación financiera por el año 
terminado el 31 de diciembre de 2009 y los resultados del ejercicio económico del 
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año terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación.  
 
Tendencia de los Dictámenes 
 
El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los dictámenes realizados 
durante las últimas vigencias. 
 

NIVEL ENTIDAD 
DICTAMEN 

2005 2006 2007 2008 2009 

CENTRAL PERSONERIA LIMPIA SALVEDAD SALVEDAD LIMPIA  NEGATIVA 

 
 
EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 
 
Para la anualidad del 2009,  el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados para 
El Concejo Municipal de Valledupar fue de MIL DOSCIENTOS VEINTIUN 
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATROMIL NOVECIENTOS UN 
PESOS  ($1.221.694.901). 
  
Ingresos  
 
Los ingresos apropiados para la vigencia de 2009 ascendieron en $1.221.694.901, 
estos fueron recibidos en un 100% por parte del Municipio de Valledupar. 

 
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 
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Gastos de Funcionamiento 
 
Los Gastos de Funcionamiento apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$1.221.694.901, se Ejecutaron $1.212.422.555 con un porcentaje de ejecución del 
99%,  

 
Composición del  presupuesto de gasto  2009 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

 PRESUPUESTO 
APROBADO  

EJECUCION % 
EJECUCION 

% PARTICIPACION 

2009 2009 

SERVICIOS PERSONALES 1,109,813,659 1,101,662,543 99.27% 90.86% 

GASTOS GENERALES 111,881,242 110,760,012 99.27% 9.14% 

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,221,694,901 1,212,422,555 99.24% 100.00% 

 
Los Servicios Personales, es el gasto de mayor participación dentro de los gastos 
de funcionamiento con un porcentaje del 90.86%.  
 
Los Gastos Generales fueron  apropiados definitivamente  en un monto de 
$111.881.242 y se ejecutaron en $110.760.012 equivalente al  99.27%. 
 

 ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

BALANCE GENERAL 

Concepto 2008 2009 
variación 
absoluta 

variación 
relativa 

corriente                           41,994                       59,237         17,243  41.06% 

efectivo                           34,216                       55,741         21,525  62.91% 

deudores                             7,778                         3,496       -4,282  -55.05% 

no corriente                           65,601                       69,471           3,870  5.90% 

propiedad planta y equipos                           55,285                       62,032           6,747  12.20% 

otros activos                           10,316                         7,439          -2,877  -27.89% 

TOTAL ACTIVOS                         107,595                     128,708         21,113  19.62% 

PASIVOS         

Corriente                           78,868                       65,395       -13,473  -17.08% 

Cuentas por pagar                           40,207                       35,207    -5,000  -12.44% 

Obligaciones laborales                             2,670                               -        -2,670  -100.00% 

Pasivos estimados                           35,991                       30,188         -5,803  0.00% 

TOTAL PASIVO                           78,868                       65,395       -13,473  -17.08% 

PATRIMONIO         

patrimonio institucional                           28,727                       63,313         34,586  0.00% 

total patrimonio                           28,727                       63,313       34,586  0.00% 

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO                         107,595                     128,708        21,113  19.62% 
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CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

Concepto 2008 2009 variación variación % 

Ingresos                      1,074,238                  1,221,899      147,661  13.75% 

Gastos operacionales                      1,068,188                  1,163,385        95,197  8.91% 

Provisiones, agotamiento, depreciación                                  69                         6,628   -  - 

Excedente o déficit operacional                             5,981                       51,886        45,905  767.51% 

Otros ingresos                                   -                                 -                    -    - 

Otros gastos                             7,386                            809         -6,577  -89.05% 

Excedentes o déficit del ejercicio                            -1,405                       51,077         52,482  -3735.37% 

 
 

INDICADORES 

CONCEPTO 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 0.53 0.91 

CAPITAL DE TRABAJO $ -36,874.000 $  -6,158.000 

ENDEUDAMIENTO 73% 51% 

 
 
El siguiente es el comportamiento de los indicadores financieros: 
 
La razón corriente aumento en 0.91% con relación al año 2008; de acuerdo al 
análisis realizado,  el Concejo no tiene capacidad de pago de sus obligaciones a 
corto plazo, por cada peso que adeuda solo cuenta con 0.91 centavos para 
cancelar sus acreencias. 
  
El capital de trabajo es negativo, quiere decir que la entidad no cuenta con  
recursos como margen de seguridad para cumplir con sus obligaciones. 
 
El nivel de endeudamiento es del 51%; significa esto, que por cada peso que 
posee la Corporación se adeuda 0,51 centavos a los Acreedores. 
 
Dictamen 
 
Se examinaron los libros de contabilidad: Mayor, Diario y los auxiliares, los cuales 
se encontraron debidamente archivados y custodiados; sin embargo, al revisar los 
saldos del Balance General y cotejarlos con los libros de contabilidad, se observó 
lo siguiente:  
 

1. Mediante Resolución Nº 003  del 31 de diciembre de 2009, por el cual se 
liquida la Caja Menor establecida para la misma vigencia, se hizo   
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devolución del efectivo  por $755.889, este valor no se alcanzo a consignar 
en la respectiva cuenta corriente del Concejo Municipal, quedando bajo la  
responsabilidad del Tesorero de la Entidad; sin embargo, en contabilidad se 
efectúo una indebida contabilización de este reintegro. 

 
2. Según conciliación bancaria de la cuenta No. 841-12634-5 Av-Villas, existe 

una partida conciliatoria de $755.889 como Consignación en Transito; con 
base en los documentos soportes se evidencio que este valor correspondía 
al reintegro de cierre de la Caja menor, cuantía que no fue consignada 
oportunamente es decir antes  del 31-12 de 2009;   por lo tanto existe un 
inadecuado registro en la cuenta 1110 Depósitos en Instituciones 
Financieras. 

 
3. En la cuenta 1470 Otros deudores, viene arrastrando un saldo de vigencias 

anteriores por $1.950.965, en los archivos de la entidad no existen 
documentos soportes que evidencie este derecho. 

 
4. El inventario a 31 de diciembre de 2009 de Propiedades, Planta y Equipo 

aportado por el Concejo no se encuentra valorizado; en efecto, no se pudo 
verificar la veracidad de los saldos reflejados en el Balance General. 

5. Los saldos de las cuentas 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina y 
1670 Equipos de Comunicación y Computación, se encuentran 
subestimada en $8.973.464; dado que, en contabilidad se hicieron registros 
en forma indebida mediante el documento contable NDC-0912005 del 31 de 
diciembre de 2009. 

 
6. La cuenta 1910 Cargos Diferidos se encuentra sobreestimada, por error se   

contabilizo la compra de un software para la entidad. 
 

7. La cuenta 1970 Intangibles esta subestimada, se debe reclasificar el 
registro de la compra del software y las Licencias que están incluida en la 
cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación. 

 
8. Según relación de Cuentas por Pagar constituida a 31 de diciembre de 

2009, existe dos cuentas por concepto de  prestación de servicios que no 
fueron causadas en contabilidad; estas ascienden a $1.700.000, lo que 
denota una subestimación en la cuenta 2401 Adquisición de Bienes y 
servicios Nacionales; asimismo, la cuenta 5105 Sueldos y Salarios se halla 
subestimada. 

 
9. El saldo reflejado en el Balance General de la Cuenta 2425 Acreedores  es 

de $14.834.333.18 y esta conformado por: Seguridad Social y parafiscales 
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$11.865.840 y libranzas por $2.968.493.18. Al confrontar los documentos 
soportes del pago de seguridad social y parafiscales mes de diciembre del 
2009 este asciende a $6.298.940; sin embargo, en los libros auxiliares los 
saldo por estos conceptos suma $11.865.840, evidenciándose una 
sobreestimación por valor de $5.566.900.  

 
10.  Según Balance General a 31 de diciembre de 2009, el saldo de la cuenta 

2436 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre es de $20.372.384, en 
el mes de enero de 2010, se presento y se pago la  Retención en la fuente 
correspondiente al mes de diciembre de 2009 por la suma de $12.011.000, 
existiendo un mayor valor en libros de $8.361.384.  

 
También se observa, que esta cuenta viene arrastrando saldos de vigencia 
anteriores, se debe revisar los movimientos con las declaraciones de 
retención en la fuente presentadas y pagadas desde diciembre del 2007 
hasta 31 de diciembre de 2009;  en razón, que la declaración de retención 
del mes de diciembre  de 2007, se cancelo  por valor de $312.000 y lo 
correcto era $2.695.596. 

 
Teniendo en cuenta que la Entidad dejó de girar la suma de $2.383.596 a la
 DIAN, por no efectuar correctamente el pago de retención en la fuente 
 correspondiente al mes de diciembre de 2007, es evidente que la 
 Corporación presuntamente se ha apropiado de tributos del orden 
 Nacional. Se recomienda de manera urgente realizar los trámites 
necesarios  para subsanar la inconsistencia formulada por el equipo 
auditor. 

 
11. No se consolido la cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales, esta 

refleja un saldo de $478,00; en efecto, se encuentra subestimada en 
$22.857.118 por lo siguiente: según  relación de Cuentas por Pagar a 31 de 
diciembre de 2009, se reconocen deudas por  conceptos de Cesantías e 
Intereses sobre cesantías por valor de $22.857.118; de hecho, el valor 
subestimado seria mayor  si se hubiera causado los adeudos en proporción 
al tiempo de:  prima de servicios, vacaciones y prima vacacional por cada 
funcionario.  

 
12. No se hizo cierre de la cuenta  2715 Provisión Para Prestaciones Sociales, 

incumpliendo lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica.  
 

13. En relación a la resolución No. 003 del 31 de diciembre de 2009 por el cual 
se liquida la caja menor, se observo que el rubro 03051502 Materiales y 
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Suministro y el rubro 03051605 Impresos y Publicaciones, fueron 
ejecutados por encima del valor apropiado según presupuesto. 

 
14. Se evidencio en los libros auxiliares, la utilización de códigos contables 

diferentes al  Régimen de Contabilidad Publica. 
 

15. Existe saldo en Cuentas de Orden de Propiedades, Planta y Equipos 
(Muebles y Enseres) por valor de $38.633.000; de estos bienes, no se 
aporto el inventario ni se evidencio el físico de los mismos.   

 
16. La entidad no realiza registros contable de las cuentas de la clase (0), 

Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Gastos, se deberá efectuar con 
base en la información que  sobre la aprobación, modificación y ejecución 
del presupuesto  suministre  la  oficina de presupuesto del respectivo ente 
público.  

 
Comparativo de Gastos entre Contabilidad y Presupuesto 
 

El siguiente cuadro refleja las diferencias detectadas, al comparar los saldos de  
las cuentas de Gastos con corte 31 de diciembre de 2009 entre contabilidad y 
presupuesto.  
 

NOMBRE DEL GASTO CONTABILIDAD PRESUPUESTO DIFERENCIA 

Honorarios a concejales       568,665,904          713,911,812         145,245,908  

Prima de Vacaciones          8,140,352            10,419,540             2,279,188  

Otras Primas        21,732,867            21,345,935              (386,932) 

Cesantías        20,776,582            20,842,785                 66,203  

Aporte Caja de Compensación Familiar          6,024,800             7,634,240             1,609,440  

Aporte al ICBF          5,422,320             5,725,680               303,360  

Aporte a la Seguridad Social ARP             944,400                996,540                 52,140  

Aportes Instituto Técnico          1,807,440            19,085,609           17,278,169  

Aporte  ESAP             903,720                954,280                 50,560  

Aporte SENA             903,720                954,280                 50,560  

Capacitación concejales        16,863,725            15,750,000            (1,113,725) 

Mantenimiento          8,956,336             9,232,860               276,524  

Viáticos y Gasto de Viaje          5,010,215             7,997,540             2,987,325  

Impresos y publicaciones          8,506,000            16,921,000             8,415,000  

Fotocopias          2,192,045             2,592,045               400,000  

Comunicación y transporte             935,455                996,700                 61,245  

Seguros             654,231             1,354,273               700,042  

Intereses y comisiones          6,122,921             6,201,540                 78,619  
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Evaluación al Sistema de Control Interno Contable 
 
1. No  existe un adecuado ambiente de control interno, no se cumple con lo 

establecido en los artículos 209 y 269 de la Constitución Política; en 
consecuencia, la información que se produce no es eficaz ni efectividad. 

 
2. No existen informes de control interno que determinen los alcances realizados 

por la oficina de Control Interno con relación a las actividades potencialmente 
identificadas con alto riesgo. 
 

3. No se evidencio la conformación del Comité Técnico de Sostenibilidad del 
Sistema Contable, como lo establece la resolución 119 de 27 de abril de 2006 
por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la 
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el Contador 
General de la Nación. 

 
En nuestra opinión, las salvedades, limitaciones e incertidumbres encontradas, en 
los párrafos precedentes, los Estados Contables del Concejo Municipal de 
Valledupar, no presentan razonablemente la situación financiera por el año 
terminado el 31 de diciembre de 2009 y los resultados del ejercicio económico del 
año terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación.  
 
Tendencia de los Dictámenes 
 
El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los dictámenes realizados 
durante las últimas vigencias. 
 

NIVEL ENTIDAD 
DICTAMEN 

2005 2006 2007 2008 2009 

CENTRAL CONCEJO NEGATIVA NEGATIVA NEGATIVA LIMPIA  NEGATIVO 

 
EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DEL FONDO DE 

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR 
 
Para la anualidad del 2009,  el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados para 
El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de  Valledupar fue de 
DOSMIL NOVECIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y 
CUATROMIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS  ($2.911.894.339). Al 
observar el comportamiento de los ingresos, estos durante la vigencia sufrieron 
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modificaciones de carácter adicional por $3.235.889.465.62 determinándose unos 
ingresos definitivos por valor de $6.147.783.804.62. 
 
Distribución del Ingreso 
 

 
 

 
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 

 

$ -

$ 1,000,000,000

$ 2,000,000,000

$ 3,000,000,000

$ 4,000,000,000

$ 5,000,000,000

$ 6,000,000,000

$ 7,000,000,000

APROPIACION DE GASTOS 2009

TOTAL GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

 $ 660,604,063 

TOTAL DEUDA PUBLICA  $ 127,594,167 

TOTAL INVERSION  5,359,585,575 

TOTAL GASTOS  6,147,783,805 

PRESUPUESTO FINAL
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Los Gastos  e inversiones apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$6.147.783.804.62, estos fueron apropiados así: Servicios Personales 
$511.012.737 y Gastos Generales $149.591.326, sumados representan el gasto 
de funcionamiento por $660.604.063; Deuda Publica $127.594.167 y para 
Inversión $5.359.585.575. 
 

EJECUCION DEL GASTO 
 

$ -

$ 500,000,000

$ 1,000,000,000

$ 1,500,000,000

$ 2,000,000,000

$ 2,500,000,000

EJECUCION DEL GASTO 2009

TOTAL GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

 $ 660,227,724 

TOTAL DEUDA PUBLICA  $ 109,319,554 

TOTAL INVERSION  1,265,329,717 

TOTAL GASTOS  2,034,876,995 

EJECUCION

 
 
Los gastos totales se ejecutaron en $2.034.876.995.13, con un porcentaje del 
33.09%; los gastos de funcionamiento ejecutados ascendieron a $660.227.724 
con el 99.94% de ejecución; deuda publica en $109.319.554 con una ejecución de 
85.68% y la inversión por $1.265.329.717 y su porcentaje de ejecución fue del 
23.61%. 

 
 

Gastos de Funcionamiento 
 
Los Gastos de Funcionamiento apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$660.604.063, se ejecutaron $660.227.724 con un porcentaje de ejecución del 
99.94%, y del 32.45% de participación del gasto total ejecutado. 
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Composición del  presupuesto de gasto de funcionamiento 2009 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTO FINAL EJECUCION 
% 

EJECUCION 
% 

PARTICIPACION 

Servicios personales  $  511,012,737   $ 510,881,774  99.97% 25.11% 

Gastos generales  $  149,591,326   $ 149,345,950  99.84% 7.34% 

Total gastos de funcionamiento  $  660,604,063   $  660,227,724  99.94% 32.45% 

 
Los Servicios Personales, es el gasto de mayor participación dentro de los gastos 
de funcionamiento con un porcentaje del 77.38% estos fueron ejecutados en un 
99.97%.  
 
Los Gastos Generales fueron  apropiados definitivamente  en un monto de 
$149.591.326 y se ejecutaron en $149.345.950 equivalente al  99.84%. 
 
Deuda Pública 
 

DEUDA PUBLICA PRESUPUESTO FINAL EJECUCION % EJECUCION % PARTICIPACION 

DEUDA PUBLICA  $ 127,594,167   $ 109,319,554  85.68% 5.37% 

TOTAL DEUDA PUBLICA  $ 127,594,167   $ 109,319,554  85.68% 5.37% 

 
 
Al servicio de la deuda le fue apropiado definitivamente para la vigencia 2009, un 
monto de $127.594.167, de los cuales se ejecuto la suma de $109.319.554, con 
un porcentaje de ejecución del 85.68% y su participación del total de gastos 
ejecutados es del 5.37%. 

 
Ejecución por servicio de la deuda pública vigencias 2007, 2008 Y 2009 

 

NIVEL ENTIDAD 
SERVICIO DE LA DEUDA % 

VARIACIÓN 2007 2008 2009 

NIVEL CENTRAL FONVISOCIAL  131.381.586 124.439.846 109.319.554 -13.84 

  La variación se mide entre los años 2008 y 2009. 

 
Analizando el comportamiento de la deuda publica con relación al año 2008, se 
puede apreciar que esta tuvo una variación negativa del 13.84%;  quiere decir que 
Fonvisocial cancelo menos intereses corrientes y moratorios sobre el saldo 
adeudado. 
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Al cierre de la vigencia del año 2009 el Fondo de Vivienda de Interés Social y 
reforma Urbana de Valledupar adeuda la suma de $33.099.059.77 al banco 
Ganadero;  durante esta vigencia  realizo amortizaciones por el monto de 
$99.633.172.49 y cancelo intereses corrientes más moratorios por $9.686.463.66. 
 
Inversión 
 

INVERSION PRESUPUESTO FINAL EJECUCION % EJECUCION % PARTICIPACION 

INVERSION              5,359,585,575               1,265,329,717  23.61% 62.18% 

TOTAL INVERSION              5,359,585,575               1,265,329,717  23.61% 62.18% 

 
El presupuesto para Inversión fue de $5.359.585.575 y se realizaron compromisos 
por $1.265.329.717 lo que indica una ejecución del 23.61%. Las Inversiones 
tuvieron una participación del 62.18% con relación al Gasto total ejecutado. El 
siguiente cuadro muestra el comportamiento de la inversión en la vigencia 2009: 

 
Componentes de la inversión 

 

DETALLE PRESUPUESTO EJECUCIÓN % EJECUCION 

% 
PARTIC/GASTO 
DE INVERSION 
EJECUTADA 

Vivienda nueva urbana y rural 3,479,074,309  809,881,715  23.28% 64.01% 

Legalización de predios 60,000,000  46,233,981  77.06% 3.65% 

Programa de actualización y legalización  72,875,000  340,913  0.47% 0.03% 

Mejoramiento de vivienda 112,746,800  1,530,443  1.36% 0.12% 

Banco de materiales municipal 211,000,000    -    0.00% 0.00% 

Cancelación reserva presupuestal 1,323,889,465  336,992,663  25.45% 26.63% 

Gastos de operación de los proyectos 100,000,000  70,350,000  70.35% 5.56% 

TOTAL INVERSION 5,359,585,574 1,265,329,715 23.61% 62.18% 

62.18% corresponde a la participación de la Inversión sobre el Gasto Total Ejecutado 

 
Análisis de los rubros más representativos  
 
Vivienda Urbana y Rural.  En los programas de vivienda urbana se invirtieron 
recursos por $809.881.715,  se ejecutó en un 23.28%; su participación en el total 
de la Inversión ejecutada es del 64.01%. 
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Legalización de Predios.  La inversión para legalización de predios fue de 
60.000.000, con una  ejecución de $46.233.981 equivalente al 77.06%  y una 
participación del 3.65% del total de la inversión ejecutada. 
 

ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR 

BALANCE GENERAL 

Concepto 2008 2009 
variación 
absoluta 

variación 
relativa 

Corriente         4,120,840          4,163,564             42,724  1.04 

Efectivo            601,435             237,968         -363,467  -60.43 

Inversiones                   598                    598                    -    0.00 

Deudores         1,848,752          2,254,943           406,191  21.97 

Inventarios         1,670,055          1,670,055                    -    0.00 

No corriente         1,650,172          1,960,121           309,949  18.78 

Propiedad planta y equipos         1,647,871          1,957,820           309,949  18.81 

Otros activos                 2,301                 2,301                    -    0.00 

TOTAL ACTIVOS         5,771,012          6,123,685           352,673  6.11 

PASIVOS         

Corriente            663,138             807,239           144,101  21.73 

Operaciones de crédito publico            141,081               33,099         -107,982  -76.54 

Cuentas por pagar            448,234             700,317           252,083  56.24 

Obligaciones laborales                   842                    842                    -    0.00 

Pasivos estimados y provisiones              72,981               72,981                    -    0.00 

TOTAL PASIVO            663,138             807,239           144,101  21.73 

PATRIMONIO         

Patrimonio institucional         5,107,874          5,316,446           208,572    

Total patrimonio         5,107,874          5,316,446           208,572  4.08 

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO         5,771,012          6,123,685           352,673  6.11 

     

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

  2008 2009 variación variación % 

Ingresos fiscales            110,839               95,694           -15,145  -13.7 

Transferencias          1,697,213          1,104,978         -592,235  -34.9 

Gastos operacionales            681,311             943,163           261,852  38.4 

Provisión y agotamiento                4,756               33,084             28,328  595.6 

Otros ingresos            848,195                 3,564         -844,631  -99.6 

Otros gastos            609,689               19,419         -590,270  -96.8 

Excedentes o déficit del ejercicio         1,360,491             208,570      -1,151,921  -84.7 
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INDICADORES 

Concepto 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 6.21 5.16 

CAPITAL DE TRABAJO $ 3,457,702.000 $ 3,356,325.000 

ENDEUDAMIENTO 11% 13% 

 
 

Analizando los indicadores financieros, el Fondo de Vivienda de Interés Social y 
Reforma Urbana de  Valledupar, financieramente se encuentra bien, cuenta con 
un alto porcentaje de razón corriente, capital de trabajo y su nivel de 
endeudamiento es aceptable 
 

 
Dictamen 
 
Se examinaron los libros de contabilidad: Mayor, Diario y los auxiliares, los cuales 
se encontraron debidamente archivados y custodiados; sin embargo, al revisar los 
saldos del Balance General y cotejarlos con los libros de contabilidad, se observó 
lo siguiente:  
 
Cuenta 2436 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre 
 
La norma tributaria dispone, que la retención en la fuente se realizará en el 
momento del pago o abono en cuenta, en el que ocurra primero. 
 
El equipo auditor pudo constatar que  la cuenta 2436 Retención en la fuente e 
Impuesto de Timbre,  presenta un saldo crédito en el Balance General con corte a 
31 de diciembre de 2009 en la suma de $ 37.330.012, al comparar esta cifra con el 
valor que reporta la declaración de Retención en la Fuente período 12 del año 
2009, se observa que se cancelaron recursos  por $5.631.000; lo que indica, que 
el sujeto auditado no está aplicando en debida forma el concepto sobre el abono 
en cuenta que es en otras palabras la causación contable; de manera que, se 
generaría un detrimento tributario para FONVISOCIAL, en el momento de una 
investigación por parte de la DIAN. Es evidente entonces que esta cuenta 
presenta incertidumbre por el valor no cancelado $31.699.012 y deben realizar las 
respectivas correcciones en la información contable, en atención a los 
procedimientos prescritos por las normas contables o tributarias que le sean 
aplicables. 
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Cuenta 1422 Anticipo o Saldos a favor por Impuestos y contribuciones. 
 
Se observa que en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2008, la 
cuenta presenta un saldo por $5.102.000, cuantía que permanece estable a 31 de 
diciembre de 2009; lo que significa que la cuenta referenciada no fue depurada en 
la última vigencia, en efecto su saldo genera una incertidumbre. 
 
Cuenta 1424 Recursos entregados en administración. 
 
Esta cuenta representa el valor de los recursos entregados por la entidad contable 
pública para que sean administrados por terceros, mediante contratos de fiducia u 
otras modalidades. Su saldo indica el valor de los recursos entregados por la 
Administración a una fecha determinada. 
 
El equipo auditor constató que el saldo de la cuenta 1424 Recursos entregados en 
administración, presenta un saldo débito en el Balance General a  31 de diciembre 
de 2009 por $1.370.358.000; pero al confrontar la información con los movimiento 
débito y crédito de los encargos fiduciarios se observó, que el saldo a 31 de 
diciembre de 2009 por estos recursos es de $686.638.758; la entidad debe 
efectuar todos los registros que sean pertinentes a fin de que se evidencie el saldo 
real de la cuenta. En conclusión, esta cuenta  presenta una sobreestimación por 
valor de $683.719.242. 
 
Cuenta 1615 Construcciones en curso. 
 
A 31 de diciembre de 2008  la cuenta 1615 Construcciones en curso, refleja un 
saldo por $1.532.596.000; en la vigencia 2009 se hicieron movimientos débitos por  
$342.220.000 y termina con un saldo de $1.874.816.000; al confrontar la 
información de los libros auxiliares con la totalidad de los retiros fiduciarios 
reportados por la Fiducia, se evidencia que estos últimos son superiores; significa 
entonces que la cuenta presenta un saldo en el Balance General subestimado; En 
consecuencia,  existe incertidumbre en el saldo de la cuenta por $1.874.816.000. 
Por lo que se requiere que de forma urgente se depure la información. 
 
Cuenta 4805 Financieros. 
 
Con respecto a esta cuenta, presenta un saldo crédito en el Estado de Actividad 
Financiera, Económica Social y Ambiental con  corte a 31 de diciembre  de 2009 
por $3.564.000; al confrontar la información de los movimientos débitos y créditos 
de los Encargos fiduciarios números 104787,103392, 103398, 103327, 103486, 
103797 y 104128, estos asciende a $313.320.184; con base en la información 
aportada por el ente auditado, el equipo auditor en su análisis, no pudo determinar 
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cuanto fue el ingreso financiero por los encargos fiduciarios correspondiente al año 
2009, a fin de cotejarlos con los registrados en contabilidad; sin embargo, por la 
cuantía reportada por la Fiducia, existe una presunta subestimación de este 
Ingreso.  
 
Cuenta 2715 Provisión para prestaciones sociales. 
 
Analizados los informes trimestrales generados en el Sistema CHIP, se pudo 
observar que a 31 de diciembre de 2008, el ente reportó a la Contaduría General 
de la Nación un saldo crédito en las siguientes subcuentas: 271503 Vacaciones 
por $23.682.000, 271504 Prima de servicios por $1.807.000, 271506 Prima de 
vacaciones $31.523.000, 271509, Prima de Navidad por $15.969.000; al 
confrontar esta información con los informes de los trimestres 1, 2, 3, 4,  del año 
2009, se pudo constatar que el saldo permaneció igual.  
La situación descrita indica que: 
 
a. El saldo de las subcuentas no se han depurado. 
b. No se causo ni un solo peso por provisión en las subcuentas citadas en la 

vigencia 2009. 
c. El saldo de la cuenta debió cerrarse a 31 de diciembre de 2009. 
d. La cuenta 2715 denominada Provisión para Prestaciones Sociales, presenta 

incertidumbre en su saldo por valor de $72.981.000. 
 

Conciliaciones Bancarias  
 
La conciliación bancaria es un mecanismo que permite identificar las diferencias y 
sus causas, para luego proceder a realizar los respectivos ajustes y correcciones.  
 
La entidad Fondo de Vivienda de Interés Social, maneja cinco (5) cuentas en 
bancos las cuales son conciliadas mes a mes. 
 
Banco Agrario Cuenta de Ahorro Nº 3002925, conciliada a 31 de diciembre 2009, 
Código contable 11100616. 
 
Observaciones: el saldo de esta cuenta en libros oficiales, no concuerda con el 
registrado en la conciliación. 
 
Saldo en libros oficiales es  $121.130.702.00 
Saldo en conciliación s/g libros   $119.619.242.00 
 
Asimismo, aparecen partidas conciliatorias de transferencias sin registrar en libros 
de fecha 6 de julio de 2009 por valor de $28.482.898. 
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Banco Davivienda Cuenta Corriente Nº 69998712 conciliada a 31 de diciembre 
de 2009, código contable 11100614. 
 
Observaciones: presenta una diferencia por conciliar por la suma de 
$45.283.448.96 correspondiente a: 
 
Cheques pendientes de cobro $45.195.752,89; se observa que el cheque No 1851 
a nombre del Fondo del Ahorro por $1.891.143,89 viene reflejándose desde  la 
conciliación de enero de 2009 y tomando como referencia esta fecha, se evidencia 
que el cheque ha caducado. 
 
Igualmente, existen depósitos en transito por $ 314.697.00 de fecha agosto de 
2009 y diferencia en los pagos realizados con los cheques No.4860 por la suma 
de $225.000.00 de noviembre de 2009 y el No. 214 por  $2.000 de julio de 2009. 
 
Banco Davivienda Cuenta Corriente Nº 246486, conciliada a 31 de diciembre de 
2009, código contable 11100605; al cotejar el saldo del libro oficial con el  
registrado en la  conciliación, se observa que estos son diferentes. 
 
Saldos en libros oficiales   $109.864.642,74 
Saldo en conciliación  $  93.793.642,74 
 
De la misma manera, se observan  partidas conciliatorias entre libros y extracto 
bancario por la suma de $19.601.606.07,  que corresponden a consignaciones por 
contabilizar desde el mes de agosto de 2009. 
 
Banco Davivienda  Cuenta Corriente Nº  664878, código contable 11100615 
conciliada a 31 de diciembre de 2009 
 
Saldo en libros   $       592.993,48 
Saldo en extracto  $  40.114.976,85 
Diferencia a conciliar por $  39.521.983,52 
 
Las diferencias a conciliar, corresponden a consignaciones sin registrar en libros 
de enero y abril de 2009. 
 
Banco Colmena Cuenta No. 24508022719 conciliada a 31 de diciembre de 2009, 
existen diferencias por conciliar entre libros y bancos por $1.453.206.71 
correspondiente a: 
 
Consignaciones por depósitos recibidos y no contabilizados en libros, por la suma 
de $1.158.500.00 de los meses de marzo, abril y julio de 2009 
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Cheques cobrados en banco y no contabilizados por $492.918.00 de los meses de 
marzo, mayo y junio de 2009. 
 
Consignaciones no registradas en bancos por $787.624,71 de los meses de julio, 
agosto, septiembre y noviembre de 2009. 
 
En los libros de contabilidad se observo que las siguientes cuentas con códigos 
contables No. 11100502, 11100503, 11100601, 1100602 y 1100604, poseen 
saldos; sin embargo, no se evidenciaron conciliaciones ni extractos bancarios.  
 
De los anteriores planteamientos se deduce, que la entidad posee deficiencias en 
la realización de las conciliaciones; no se tiene un proceso definido para la 
identificación y contabilización de estas partidas conciliatorias. Asimismo, no se 
efectúan los cruces de información con las entidades financieras, a fin de depurar 
estos valores. Por consiguiente, se incumple con lo contemplado en el artículo 209 
de la Constitución Política, en cuanto a la eficiencia, eficacia y celeridad de la 
información. 
 

Contabilización de las cuentas de la clase (0) 
 

La entidad no realiza registros contable de las cuentas de la clase (0), 
Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Gastos, se deberá efectuar con base 
en la información que  sobre la aprobación, modificación y ejecución del 
presupuesto  suministre  la  oficina de presupuesto del respectivo ente público.  
 
Comparativo de Gastos entre Contabilidad y Presupuesto. 
 
El siguiente cuadro refleja las diferencias detectadas, al comparar los saldos de  
las cuentas de Gastos con corte 31 de diciembre de 2009 entre contabilidad y 
presupuesto.  
 

NOMBRE CUENTA 
CODIGO 

CONTABLE 
CODIGO 

PRESUPUESTO 
CONTABILIDAD PRESUPUESTO DIFERENCIA 

Cesantías  510104 032311 31,468,435  34,700,635.00  -3,232,200  

Aporte al ICBF  510401 03201601 5,745,699  7,845,400.00  -2,099,701  

Aporte al SENA  510402 032017 1,309,000  1,307,800.00  1,200  

Aporte a la ESAP  510403 032018 3,413,300  1,307,800.00  2,105,500  

Aportes Escuelas Industriales 510404 032019 2,845,400  2,380,000.00  465,400  

Cotización a Riesgos profesionales  510305 03202302 1,000,229  1,383,800.00  -383,571  

Viático- gasto de viaje  511119 032113 8,876,926  18,089,712.00  -9,212,786  

Fotocopia  511122 032125 7,638,482  7,281,052.00  357,430  

Seguros generales  5111125 032111 22,980,739  3,151,848.00  19,828,891  

Combustible y lubricante  511146 032126 7,391,555  8,030,000.00  -638,445  
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Cuenta 02041301 Subsidios de vivienda de interés Social. 
 
Se adicionaron a esta cuenta recursos por valor de $1.912.000.000, el sujeto 
auditado no presentó el documento de adición, como son Certificado de 
disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal de la entidad que aportó los 
recursos;  a su vez, en la vigencia 2009 no se recibió recurso alguno por este 
concepto; aunque erróneamente se vínculo como ejecución $20.075.250, que 
corresponde a otro rubro presupuestal. 
 
Cuenta 020719-1 Rendimientos Financieros Recursos. 
 
Se ejecutaron recursos en esta cuenta por valor de $1.341.426; pero al cruzar esta 
información con el Estado de actividad Financiera, Económica, Social y ambiental 
se observa que en la cuenta 4805 90 03  Rendimientos Financieros  su saldo es 
de $956.392; asimismo, se cotejaron con los Rendimientos Financieros que 
produjeron los Encargos Fiduciarios en la vigencia 2009 de $313.320.184 y 
tampoco coincidió; En consecuencia, el saldo de esta cuenta presenta 
incertidumbre. 
 
Las pruebas de auditoria obtenidas por el equipo auditor, le permite concluir que la 
contabilidad (incluido el manejo de las cuentas clase cero) en el Fondo de 
Vivienda de Interés Social, para el año 2009, tuvo un significativo retroceso, pese 
a que la actividad misional se desarrollo en mínima proporción; por lo que no se  
encuentra  justificación para los hechos planteados en este informe de auditoria. 
 
Cabe agregar, que no se pudo apreciar los procedimientos técnicos para operar 
las cuentas de Presupuesto y de Tesorería tanto para los ingresos, gastos, 
reservas presupuestales, cuentas por pagar, e inversiones. 
 
 
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable 
 
1. No  existe un adecuado ambiente de Control Interno, no se cumple con lo 

establecido en los artículos 209 y 269 de la Constitución Política; en 
consecuencia la información que se produce no es eficaz ni efectividad. 

 
2. No existen informes de control interno que determinen los alcances realizados 

por la oficina de Control Interno con relación a las actividades potencialmente 
identificadas con alto riesgo. 
 

3. No se evidencio la conformación del Comité Técnico de Sostenibilidad del 
Sistema Contable como lo establece la resolución 119 de 27 de abril de 2006, 
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por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la 
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el Contador 
General de la Nación. 

 
En nuestra opinión, los Estados contables del Fondo de Vivienda de Interés Social 
FONVISOCIAL, no presentan razonablemente, la situación financiera  en sus 
aspectos más significativos, por el año terminado el  31 de diciembre de 2009,  y  
los resultados del ejercicio económico del  año terminado en la misma  fecha,  de  
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la 
Contaduría General de la Nación.  
 
 
Tendencia de los Dictámenes 
 
El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los dictámenes realizados 
durante las últimas vigencias. 
 

NIVEL ENTIDAD 

DICTAMEN 

2005 2006 2007 2008 2009 

DESCENTRALIZADO FONVISOCIAL SALVEDAD SALVEDAD NEGATIVA LIMPIA  NEGATIVA 

 
 

 
EVALUACION A LA GESTION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DE 

COMERCIALIZADORA MERCABASTOS 
 
 
Para la anualidad del 2009,  el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados para 
Comercializadora Mercabastos fue de SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MILLON 
CUATROCIENTOS TREINTA MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($641.430.175); estos sufrieron modificaciones de carácter adicional por 
$23.749.897.72, determinándose unos ingresos definitivos por valor de 
$665.180.072.72. 
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Ingresos 
 

 
 

 
 

COMPOSICION DEL INGRESO 
 

INGRESOS 
2,009  

% RECAUDO 
% 

PARTICIPACION 
PRESUPUESTO FINAL RECAUDO 

INGRESOS CORRIENTES 124,635,034 312,416,277 250.66% 83.18% 

INGRESOS DE CAPITAL 516,795,141 63,189,261 12.23% 16.82% 

DISPONIBILIDAD INICIAL 23,749,897 - 0.00% 0.00% 

TOTAL INGRESOS 665,180,072 375,605,538 56.47% 100.00% 

 
 
El total de ingreso recaudado fue de $375.605.538, con un porcentaje de 56.47 
sobre el total de ingresos presupuestados. Los ingresos  corrientes tuvieron un 
recaudo del 250.66% y una participación del 83.18%; por ingresos de capital  se 
recaudo el 12.23%  y su participación fue del 16.82%.  
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EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 
 

-

100,000,000

200,000,000

300,000,000

400,000,000

500,000,000

600,000,000

700,000,000

APROPIACION DEL GASTO 2009

TOTAL GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

 640,180,073 

TOTAL INVERSION  25,000,000 

TOTAL GASTOS  665,180,073 

PRESUPUESTO FINAL

 
 

Los Gastos  e inversiones apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$665.180.073, estos se encuentran apropiados así: Servicios Personales 
$251.315.734, Gastos Generales $115.685.436, Otros Gastos de Funcionamiento 
$273.178.902.72 y para Inversión $25.000.000; se ejecutaron $350.475.087 con 
un porcentaje de ejecución de 52.69%. 
 
 
Gastos de Funcionamiento 
 
Los Gastos de Funcionamiento apropiados para la vigencia 2009 ascendieron a  
$640.180.073, se ejecutaron $348.675.087 con un porcentaje de ejecución del 
54.47% y de participación del total del gasto ejecutado 99.49% 

 
Composición del  Presupuesto de gastos de Funcionamiento  2009 

 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTO FINAL EJECUCION 
% 

EJECUCION 
% 

PARTICIPACION 

SERVICIOS PERSONALES $  251,315,734.00 $ 225,815,470.00 89.85% 64.43% 

GASTOS GENERALES $ 115,685,436.00 $   40,978,527.00 35.42% 11.69% 

0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 273,178,903.00 $  81,881,090.00 29.97% 23.36% 

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 640,180,073 348,675,087 54.47% 99.49% 
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Los Servicios Personales, se ejecutaron en un 89.85%; es el gasto de mayor 
participación dentro de los gastos de funcionamiento con un porcentaje del 
64.43%.  
 
Los Gastos Generales fueron  apropiados definitivamente  en un monto de 
$115.685.436 y se ejecutaron en $40.978.527 equivalente al  35.42%. 
 
Otros Gastos de Funcionamientos fueron apropiados en $273.178.903 y se 
ejecutaron en $81.881.090 con un porcentaje de 29.97%. 
 
 
Inversión 
 
El presupuesto para Inversión fue de $25.000.000 y se realizaron compromisos 
por $1.800.000  lo que indica una ejecución del 7.20%. Las Inversiones  tuvieron 
una participación del 0.51% con relación al Gasto total ejecutado.  

 
 
 

ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES 
 
 

COMERCIALIZADORA MERCABASTOS 

BALANCE GENERAL 

Concepto 2008 2009 
variacion 
absoluta 

variacion 
relativa 

Corriente               37,734                112,335          -74,601  -197.70% 

Efectivo               23,750                  84,251            60,501  254.74% 

Deudores               13,984                  28,084            14,100  100.83% 

No corriente               20,954                  20,476               -478  -2.28% 

Propiedad planta y equipos               13,610                  13,282               -328  -2.41% 

Otros activos                 7,344                    7,194               -150  -2.04% 

TOTAL ACTIVOS               58,688                132,811            74,123  126.30% 

PASIVOS         

corriente             577,210                643,899            66,689  -577210 

cuentas por pagar             569,742                627,828            58,086  10.20% 

obligaciones laborales                 5,222                    9,880              4,658  89.20% 

pasivos estimados                 2,247                    6,191              3,945  175.65% 

TOTAL PASIVO             577,211                643,899            66,689  -577210 

PATRIMONIO         

patrimonio institucional            -518,523              -511,088              7,435  -1.43% 

total patrimonio            -518,523              -511,088              7,435  -1.43% 
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TOTAL PASIVO +PATRIMONIO               58,688                132,811            74,124  -58687 

     

COMERCIALIZADORA MERCABASTOS 

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL 

Concepto 2008 2009 variacion variacion % 

Ingresos             178,008  
                

81,121  
        -96,887  -54.43% 

Costo de ventas                       -    
                       

-    
                 -    0.00% 

Gastos operacionales             211,371  
              

254,438  
          43,067  20.38% 

Provisiones, agotamiento, depreciación                       -    
                       

-    
                 -    0.00% 

Excedente o déficit operacional              -33,363  
            -
173,317  

      -139,954  419.49% 

Otros ingresos                 1,897  
              

184,502  
        182,605  9625.99% 

Otros gastos                 3,514  
                  

3,750  
               236  6.72% 

Excedentes o déficit del ejercicio              -34,980  
                  

7,435  
          42,415  -121.26% 

 
 

INDICADORES 

Concepto 2008 2009 

RAZON CORRIENTE 0.07 0.17 

CAPITAL DE TRABAJO $         -539,476.000 $         -531,564.000 

ENDEUDAMIENTO 984% 485% 

 

Teniendo en cuenta los indicadores financieros, se puede decir que Mercabastos 
aumento su razón corriente, disminuyo su capital de trabajo negativo y su 
endeudamiento en relación al 2008. 
 
Dictamen 
 
Evaluación realizada a los Estados Contables 
 
En atención a las Notas de los Estados Contables, que hacen  parte integral de los 
mismos, en una de ellas se indica que los bienes de la Comercializadora 
Mercabastos se encuentran totalmente depreciados; es conveniente aclarar, que 
no es cierto lo afirmado en las Notas, en razón al  análisis que se hizo a la 
Subcuenta 168506 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina (Depreciación  
Acumulada), que a 31 de diciembre de 2008 tenia un saldo de $5.769.009, no 
presentando movimientos en la vigencia 2009;  al confrontarla con la cuenta 1665 
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, que a 31 de diciembre de 2009 posee un 
saldo de $10.223.060;  es evidente, que existe una diferencia de $4.454.051 y que 




