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INTRODUCCION

Nuestra nacion colombiana ha realizado de forma permanente los esfuerzos, buscando los
beneficios concretos en educar a las futuras generaciones, en las practicas del desarrollo
sostenible, construyendo de esta forma el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) como eje
primordial de la actividad escolar para impulsar la conciencia ambiental y proporcionar la
forma de cambiar la vision, invitando a los estudiantes a solicitar espacios y tiempos para
trabajar en la bisqueda de soluciones ambientales en el entorno educativo, procurando el
desarrollo de valores que garanticen el bienestar y la posibilidad de sobrevivir como
especie humana.

Para tal efecto el equipo auditor tomo como insumos, algunos documentos que se
estimaron pertinentes, donde se pudo_observar.los resultados logrados por parte de la
institucién educativa en la ejecucitn’delzPRAEvigenciay2011; teniendo en cuenta los
lineamientos de la Ley 115‘dé‘7994 yldelgDecreto-1743kdel mismo afio, donde las
instituciones educativas, dében: '

“Cumplir con proyectos Pedagogicos” Transversales en: (#)¥c) La ensefianza de la
proteccion del medio ambienteXlalecologialy]la ,qges’ervggféﬁfc?é los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido enel articulo67%de-la;Constitucion Politica. {...)"

-

Se indica ademas, que p‘ara}‘eﬁtﬁ"g‘rﬁ@é‘ Io_s_dgbjet_i*gos’ae la"educacion Basica, se establecen

areas obligatdrias.y fundameéntiies dél conocimiento ¥.de'la fofmacion que Recesariamente
se tendran que ofrecer, de geuerfp can el-curricylo y el V’I‘?r?,_yeﬁctog Educativo Institucional.
Los grupos de areas 5biig‘atarias y ftlF}damentalesfcomprenderéﬁ uh Imidicio del 80% del

plan de estudios, entre estos tenemos: Ciencias naturales y educacién ambiental.

Analizado lo anterior, en la institucion educativa se requiere mas interaccién de la ecologia,
medic ambiente y politicas ambientales y {a participacion obligatoria en los talleres con los
docentes del drea de ciencias naturales para tener una visidon mas clara sobre lo que
debe ser el proyecto Ambiental Escolar, se pueden formular los objetivos y acciones
concretas en la educacién ambiental como proceso pedagégico y participativo que busca
las relaciones entre el entorno (medio ambiente) y el ser humano promoviendo las
actividades sistémicas a través del desarrollo sostenible.
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Valledupar, 30 de octubre de 2012

Licenciada

MARIA LUISA HERNANDEZ RODRIGUEZ
Rectora Institucién Educativa Prudencia Daza
Valledupar

Respetada sefiora Rectora.

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, en concordancia con el Articulo 272 ibidem, el
Articulo 65 de la Ley 42 de 1993 y el Decreto 1743 de 1994, practicod Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especnal a la Gestion Ambiental-Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) wgencréffm1fra*lawlnst|tu0ion Educativa Prudencia Daza, a
través de la evaluacién de Ea*ﬁest:on conforme a Ios*pnncnplos de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion-de los costﬁné“:\amblentales\con qb“e}admmlstro los recursos
puestos a su disposicion, Y los>resultados de-su, gest;on en el manejo y solucion integral de
los problemas ambientales.

Es responsabilidad de la institucién educatlvawelrcontemdo de la informacion suministrada
y del ente de control su andlisis, para produc:r un informe integral que contenga el

concepto sobre o el examen practlca or RAIL‘O RJ[A
N\

La evaluacion ;se tleon cabe I‘deﬂ:-acuerdol -Gop- las ;Normas de LAudttona qubemamentaEes
compatibles con ‘las Normas- 8 Genera!~—Aceptacnon La&i fomblcbh’ Iasfﬁolztlcas y los
procedimientos de Auditoria establecidos por fa Contraloria Municipal de Valledupar; por lo
tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias, un
cuestionario de evaluacion, encuestas y documentos que soportan la actividad o procesos
auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Valledupar.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El presente informe obtuvo el siguiente alcance de acuerdo a la linea evaluada de Gestion
Ambiental con los siguientes objetivos especificos:
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« Evaluar poiiticas, planes y programas establecidos en la Institucién Educativa en
materia ambiental.

o Verificar la existencia de Proyectos Ambientales Escolares.

s Analizar el problema priorizado por la institucién educativa, y verificar si el Proyecto
ambiental responde a la solucién de éste problema.

¢ Examinar si los objetivos generales y especificos del PRAE, responden a dar soluciéon a
los problemas y sus causas.

¢ Revisar si las actividades y estrategias establecidas en el PEl, comprende el cémo se

van a lograr los objetivos.

» Verificar si el cronogramafdeYactividades; reggnde a Ia'secuenc;a encia de las actividades, en
correspondencia con:él ca‘,fendario‘escolla?“ ’

s Analizar si el presMrende‘..los!rec_"ursos con¥Fque cuenta la comunidad

educativa (remuneraciones méquinas,‘L\e:qﬁipm,l. insurWos, etc), asi mismo los posibles
ingresos de otras organizaciones (aliados'estratégicos).

o Evaluar todegl proc‘gso}uge}equfﬁre hg_eg{ sgfl}\g I-cz—js a{cgnges!dei pr%yef:%o, Su ejecucion
y el impactw}i’é hatéhido enla formacié’ﬁ*am,t{i‘?nt‘a‘!"de‘la comunidad’edicativa.
\UNICIPAL DE VALLED
2.2. CONCEPTO S]E)BRE C U PA R

EL ANALISIS EFECTUADO

-~

La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la referida auditoria, conceptia
que la gestién del ente educativo, en el area o proceso evaluado, cumple parcialmente con
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

2.3 Gestion Ambiental

El Ente educative Prudencia Daza, cumple parcialmente con las politicas, planes y
programas en materia ambiental establecidas por el Plan Nacional de Desarrolio Municipal,
elabord el Proyecto Ambiental Educativo de la vigencia 2011, el cual no tiene nombre, y su
finalidad es que “fa comunidad tome conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, con el fin de mejorar la calidad de vida, el uso racional
de los recursos naturales, la prevencién de desastres dentro de una cultura ecologica y
riesgos y de la defensa del patrimonio cultural con participacién activa y responsable,
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ademds prevén la participacion activa y responsables dirigida a la conservacion del
planeta”. Este fue entregado al auditor de manera inconclusa, nc se describe Ia
problemética ambiental de la institucién, tampoco suministraron evidencia de envio y
radicacién de los proyectos Transversales a la Secretaria de Educacion Municipal sobre su
evaluacion, no entregaron muestras de la participacion directa en el PRAE de los
estudiantes, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 66 y 97 de la Ley 115 de 1994,
sobre el Servicio Social Obligatorio y la formacion de los grupos ecolégicos escolares, para
buscar solucion a los problemas ambientales.

Asimismo, no entregaron evidencias de los programas de capacitacion en formacion y
actualizacion a ios miembros del comité ecolégico y lideres de la gestion ambiental, con el
fin de ampliar sus conocimientos y que ellos asuman con responsabilidad las obligaciones
ambientales; estas capacitaciones son ocasuonales _es decir, solo se realizan en fechas
importantes como la semana ambiental, el dig~de:la tﬁéﬁ'axy medio ambiente. La tematica
que abordan es poco extensa yffueron/reahzadag‘por CORPOCESAR EMDUPAR S.A,
interaseo, e inclusive def Ia’“mlsma““ Alcaldla =De estas\actlwdades aportaron pocas
evidencias documentalés y los reglstros fetograf ges no identifi ican la anualidad a que
corresponde.

Fue poca la informacion que suministro”la-administracion de la institucién educativa, las
razones por Ias cuales no lo hicieron, quedo piasmado en el acta que se firmé, dejando
constancia delios mcmmentes presentados Se observ’b"ﬁaca organizagion archivistica,
incumpliendo o-establecido en 1 Ley! '504 e 2000" Y él, Decreto 1743.de 1994 _

El plantel educativoést' tfre:atglo dentro Qla par‘(e/‘l entrlcagdaa*cludad Bn la calle 198
con carrera 12, Barrio Gaitan, esta zona se considera de bastante circulacion vehicular,
por lo tanto es un riesgo para la comunidad escolar por el ruido que genera los vehiculos y
las motos; al igual, en la parte externa de la institucion se encuentran colindando un
aserradero y una tapiceria, cuya actividad econdémica no deben desarrollarse en ese
sector, puesto que el procesamiento de la madera, genera particulas de aserrin y ofros
componentes que contaminan el aire generando problemas de vias respiratorias; al igual,
el aimacenamiento de estos materiales, permiten la proliferacién de roedores y acaros.

En la sede Principal, la infraestructura del Plantel tiene buena presentacion, las areas
comunes como los servicios sanitarios, bebederos de los educandos, pasillos, jardines y el
patio se encuentran limpios y en buen estado.

g iControl fiscal eficiente, eficaz y efectivi ;
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Fuente; Infraestructura locativa, sanitarios, bebfederos y jardingria buen estado.

En cuanto a la Secretaria de educacuon,, esta_le_presta poco apoyo a la institucidn
educativa, no asigna apropiaciones presupuestales'para aagestlon ambiental, quedandose
cualquier iniciativa de la admmnstracmn delfplantella, latderiva;, por lo anterior no se pudo
determinar los costos ambientales enfningunaydelias vugen@y\sContablemente se hace
complejo determinar corﬁo'se‘mitlga compen'éﬁmekggcupera los’impactos que ocasiona a
los recursos naturales y¥el amblen‘cE‘fEc':ro?es como la .contaminacion de emisiones

atmosféricas, vertimientos, reS|duos de diversos., tipos, pretratamlento de las aguas vertidas
2.3 RELACION DE DE'HALRAZGOS "~ D

al alcantarillado y el suelo.
Sy a ) LN E_,O RIA

En el proceso audutor se detectt!aron tfres 1(3) obser}vacqones admamstp sﬂai,)los cuales se
dan a conocer 3l Stiato Hutitadb pdPalque.realice Kubtréspectivos destafgosa

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento resuitante de la presente auditoria, debe contener las acciones y
metas que se implementaran por parte de la Institucion, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrolio.

El plan de mejoramiento debe ser entregado a la Contraioria Municipal de Valledupar
dentro de los ocho (08) dias habiles, contados a partir del recibo del informe, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 48 de la Resolucion Reglamentaria No. 0147 del 21 de
diciembre de 2009, en el formato disenado para ello.

= §
W EDES ELENA VAS,QQRAWHRE

?bntralora Municipal de Valledupar
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
Hallazgo No 1. El PRAE y su desarrolio en la Institucién Educativa.

El Decreto 1743 de 1994, establece a partir del mes de enero de 1995, que todos los
establecimientos de educacién formal del pais, sean oficiales o privados, tienen la
obligacién de elaborar dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales-PEl, los
Proyectos Ambientales Escolares de forzoso cumplimiento.

De la-evaluacién realizada al ente e_q_gcatlvo -Prudencia Daza, se obtuvieron evidencias de
la elaboracién del Proyecto Ambleritai EducatNOaPRAE 2011, este fue entregado al auditor
de manera inconclusa, en el*’rfo se desgn(be\ia problematlca amblental noc se identifican y
definen claramente el proyecto mstltumonal,ise obserya poca partnmpacnon directa de los
estudiantes en el PRAE asﬁcomo Ao s& da\cumplim:ento al cronograma propuesto de
sensibilizacién e mtenonzacuon\tanto*-de*,alumnos docentes” y padres de familig,

inobservando los articulas 66'y.97 de-laLey 115°de’1994~"
\\\/-._ __‘.;/

También se encontro ) que no se establece Ia conformacmn de Ios comités ECO|OgICOS y los
grupos ecolog:cos esco!ares \encargadosh de" bu§sar solucmn aa Io;problemgs ambientales;
las labores de-los-Patrulléros ecologlcos - de.4onvivencia:no'se, obsetvaf en. las jormadas
de recreo, S|endo una de, Ias-actmdades del- Servncre Socual Obhgatomo
UINTG 973 PAR

En relacion a !as act:wdades amblentales desarro!ladas, aportaron pocos soportes
documentales y ios registros fotograficos suministrados no tienen impresa las fechas que
demuestren cuando se realizaron las actividades.

Lo anteriormente descrito denota la falta de interés y compromiso por parte de los
responsables del proyecto, al no sensibilizar y difundir la problematica ambiental en la
comunidad educativa. En consecuencia todas las deficiencias referidas, se configura en
un hallazgo administrativo, sometiendo esta accién a un plan de mejoramiento, a fin de
que !a administracion de la institucion tome los correctivos pertinentes.

Hallazgo No 2. La evaluacion del PRAE y el Servicio Social Obligatorio.

De acuerdo al articulo 6 del Decreto 1743 de 1994, contempla por lo mencs una vez al
afio, la evaluacién de los PRAES por parte de los consejos directivos de los
establecimientos educativos, secretarias de educacion, participacion de la comunidad
educativa, organizaciones e instituciones vinculadas al proyecto, de acuerdo a los criterios

4 No. 6—44 Piso 3 / Valledupar — Cesar Teléfonos 5801842 - Tefe) 803280
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elaborados por los Ministerios de Educacion y del Ambiente, las organizaciones e
instituciones vinculadas al proyecto.

La Ley 115 de 1994 en sus articulos 66 y 97, establece que los alumnos de educacion
media de los establecimientos de educacién formal, estatales o privados, podran prestar el
Servicio Social Obligatorio en educacién ambiental, participando directamente en los
proyectos ambientales escolares, apoyando la formacidén o consolidacién de grupos
ecologicos escolares, para la solucion de problemas ambientales especificos o
participando en actividades comunitarias de educacién ecologica o ambiental.

Del analisis efectuado a la Institucion Educativa Prudencia Daza, dentro del formato de
seguimiento de los Proyectos Transversales, no reportaron a la Secretaria de Educacién
Municipai, los soportes de los informes_efectuados.al.componente ambiental; siendo estos
un insumo para las eva|uacuonesfre’§5ectlvas *aunque se pudo evidenciar la conformacién
de los Comités Eco!oglcos,,eﬁfos no son dmamsco\s al- ewdencnarse poca conciencia de
aplicacion de los PRAES,y'la faita de acompanamlento por parte del gobierno escolar.

En cuanto al Servicio Social Obligatono ~es. moperante al no“ejercer de manera adecuada
las funciones establecidas en-el PRAE con n &P prestamon de-este servicio por parte de los
estudiantes, se busca mejorar la cahdad‘“devwdafde 1a-comunidad educativa. La falta de
gestion de este -grupo, _Lw permitido que_ ex:stan problemas amblentales internos en la

w
institucion, como se descnben .a continuagion: lLO

El manejo de’a‘ 1S basuras esluno[_\de ellos]:puesto que no se adelantan acciones de
reciclaje, teniendo en cuenta—que generan-desechoé ordinarnios- y espec;afes»(laboratono)
solo existe la labor diaria de recoger las basuras, no utilizando los procedimientos de
separacion en la fuente; tampoco se lleva el control y estadisticas del consumo de agua y
energia, ni se tiene Clausula ambiental en el contrato de ia tienda escolar, para el control
de los desechos producto de ta explotacién de la misma.

La institucidon educativa, por estar ubicada en la zona céntrica de la ciudad, se encuentra
amenazada por factores externos; sin embargo, no se han elaborado las politicas de
riesgos con el fin de mitigar la contaminacién del ambiente, en beneficio de la comunidad
estudiantil. Como puede observarse los factores son los siguientes:

» El trafico vehicular que circula a diario, produce un alto ruido que afecta la audicién
de los estudiantes.

¢ La ubicacion de un aserradero y una tapiceria que colindan en la parte externa con
el Plantel educativo, cuya actividad industrial, genera particulas de aserrin y otros
componentes utilizados en su produccién, que afectan las vias respiratorias de los

O fControl fiscal eficlente, eficaz y efectivo
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estudiantes; igual ocurre con el almacenamiento de la madera y materiales para la
tapiceria, gue ayudan a la proliferacién de roedores y acaros

De los hechos anteriormente descritos, se configura en un presunto hallazgo
administrativo, sometiendo esta accién a un plan de mejoramiento, a fin de gue la rectoria
tome los correctivos pertinentes.

Hallazgo No 3. Existe poco apoyo en la formaciéon ambientatl de Docentes y comité
ecolégico.

El articulo 5° de! Decreto 1743 de 1994 senala la necesidad de formar de manera
permanente a los docentes de las instituciones educativas, responsabilidad coordinada por
los Ministerios de Educacion Naclonalgyydel-Medm Ambiente, conjuntamente con las
"l e S

secretarias de educacion de Ias,entldadesftemter:ales qmenes asesoraran el disefio y la
ejecucién de planes y programas de fformamon contmuada de docentes en servicio y
demas agentes formadorés para el adecuado*desarrolié\de Ios\proyectos ambientales
escolares. S

igualmente las facultades de educagfgn atendlendo d_los requisitos de creacion y
funcionamiento de los programas academ:cos‘de pregrado y postgrado, incorporaran a los
educadores en- la onentamon de los proyectos ambientales escolares y la Educacion
Ambiental, sirf menoscabo de: 11 autonomla? ' ii 2 :

De la evaluaclon ;efe%uadawa 1a lnst{tumon;Educgwa IPrudencsa{ Daza,~no mostraron
evidencias de’ programas 'de. capacﬂacwnes en formacromy rac*tualeaclor‘%'%de'nlos docentes,
miembros de! comité ecolégico y lideres de la gestion ambiental, con el fin de mejorar los
conocimientos para que asuman con responsabilidad las obligaciones ambientales; las
capacitaciones las reciben de manera ocasional, solo en fechas importantes como ia
semana ambiental, el dia de la tierra y medio ambiente; ademas, son basicamente charlas
con poca profundidad que  brindan algunas instituciones como CORPOCESAR,
EMDUPAR, Interaseo, inclusive la misma alcaldia.

Estas debilidades se aprecian en las pocas practicas de! reciclaje o reutilizacion de los
residuos sodlidos (papel, plasticos y vidrio); el no saber identificar y medir el riesgo de los
efectos o impactos (presiones) que genera la entidad sobre el medio ambiente y los
recursos naturales. Para el equipo auditor, los hechos descritos se configuran en un
hallazgo administrativo, a fin de que la entidad dinamice los procedimientos, lo cual sera
sometido a un plan de mejoramiento.
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