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INTRODUCCION

En Colombia como a nivel mundial, el manejo de los residuos se asocia a la
problematica del alto crecimiento poblacional, al desarrollo industrial y
agroalimentario y a los habitos de consumo de las personas.

Segun estudio realizado en el 2002 por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sobre la disposicion final de los residuos sdlidos en 1086 municipios,
se determind que las formas mas frecuentes de disposicién de residuos son: el
52% en botaderos y quemas a cielo abierto, 30% en rellenos sanitarios y el 18%
restante en otras alternativas tales como: residuos lanzados a cuerpos de aguas,
enterramientos, compostaje e incineracion. Asi mismo, las ciudades mayores de
300 mil habitantes han incorporado en sus estructuras administrativas una
dependencia encargada de estudiar, analizar y dar solucién al problema del
manejo de los Residuos Solidos. La produccion Percapita nacional
aproximadamente es de 0.5 Kg./hab./dia, variando de 1 Kg./hab./dia en las
grandes ciudades hasta 0.2 Kg./hab./dia en las poblaciones rurales.

Actualmente se ha tratado de solucionar esta problemética implementando el
Manejo Integrado de los Residuos Sdlidos (MIRS), el cual implica la separacion en
la fuente de residuos reciclables, organicos y desechos o basuras, buscando usos
alternativos. Los problemas planteados por la generacién, separacion en la fuente,
transporte, almacenamiento, tratamiento, eliminacion e inadecuada disposicion
final principalmente debido a la falta de responsabilidad de las instituciones
generadoras de residuos, autoridades municipales, operadores de aseo en los
procesos de disposicion final y los ciudadanos que no separan los residuos en la
fuente, perdiéndose la oportunidad de darles un valor agregado como
reutilizacion, reciclaje, compostaje, entre otros.

El relleno sanitario y la incineracion de los residuos soélidos peligrosos se ha
implementado como solucion a esta problematica en la mayoria de los paises. Al
mismo tiempo, las instituciones de servicios de salud y similares, empiezan a
considerar los aspectos ambientales como un componente mas de sus estrategias
de desarrollo organizacional. De la misma manera, en otras actividades han
adquirido una actitud productiva y aplican politicas y programas responsables,
fomentando la apertura y el dialogo con los empleados y el publico, realizando
auditorias ambientales y evaluaciones del cumplimiento de las normas
ambientales, en este sentido, la reduccion de los impactos ambientales tiene
consecuencias positivas sobre algunos aspectos que mejoran la competitividad de
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las instituciones, tales como: reduccion de costos operativos y la mejora en la
Imagen institucional ante la sociedad, entre otros.
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En la ciudad de Valledupar, la prestacion del servicio de recoleccién, transporte y
disposicion final del relleno sanitario para residuos sélidos de origen residencial
estd a cargo de la empresa INTERASEO, quien ademas realiza las actividades
complementarias de transferencia, tratamiento y aprovechamiento de los residuos
solidos, de acuerdo al Decreto 605 de 1996. La misma norma establece que el
Municipio debe promover y asegurar la solucion del manejo de los residuos solidos
en su area rural, urbana y suburbana.

El servicio de barrido por parte de INTERASEO es realizado con eficiencia en
avenidas, calles y vias principales, algunas calles no se barren, por la falta de
pavimentacion de las vias y poca presencia de cestas en las zona de mayor
generacion.

Composicién de residuos sélidos del municipio de Valledupar: General.

- ESTIMADO V/PAR
ELEMENTO CARACTERISTICA = PARTICLRACIER TON/DIA (240
Kg.) () ton/dia)
Papel y cartén Cajas, cuadernos, papel de 360.59 3.8 9.12
oficina, cajas de zapato
M. Orgéanica Residuos de alimentos vy 7675.3 80.98 194.35
cascaras
Metales Enlatados 57.38 0.6 1.44
Madera Restos de muebles y Mangos de 46.37 0.49 1.176
escobas
Plastico Empaques, vasos, bolsas, 760.4 8.0 19.2
cubiertas de electrodomeésticos.
Hueso Hueso cocido 23.52 0.25 0.6
Telas Ropa, trapero 81.17 0.86 2.06
Fibras Fibra de auto, fibra de vidrio 10.84 0.11 0.264
Ceniza De carbén de lefia 1.05 0.011 0.0264
Baterias De linterna, juguetes calculadora, 11.91 0.125 0.3
Sintéticos Adhesivos, papel de fotografia 15.09 0.159 0.38
Cauchos Pedazos neuméticos, llantas 19.04 0.2 0.48
Poda Zonas verdes 24.84 0.26 0.624
Vidrio Botellas, vasos, parabrisa 182.0 1.92 4.61
Higiene personal Panfales, toallas sanitarias 200.5 211 4.23
Total 9.470.0 100 238.86

FUENTE: INTERASEO 2005

Segun el cuadro anterior, la mayor cantidad de residuos generados en el municipio
son de origen organico, representando el 80.98% del total de la composicion, en
segundo lugar se encuentran plasticos con un 8.0%, en tercer lugar los residuos
de papel y cartén con un 3.8%, elementos de higiene personal, pafales y toallas
sanitarias con un 2.11%, vidrio con un 1.92% y otros que incluyen metales,
maderas, huesos, telas, fibras, cenizas de carbdn, baterias, sintéticos, cauchos y
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podas con 3.19%. De acuerdo a los reportes entregados por el operador
INTERASEO S.A. ESP, para el afio 2009 el servicio de recoleccién y transporte es
prestado a un total de 64.500 usuarios, distribuidos en los diferentes estratos
socioecondmicos, oficiales, grandes productores y usuarios industriales; el mayor
numero de usuarios, esta representado por los estratos 1, 2 y 3; dentro de los
usuarios no residenciales, el sector comercial presenta la mayor cantidad,
mientras que el sector industrial tiene la menor cantidad, con una cobertura del
98.5%, con una produccion mensual de 8.296 toneladas para el afio 2009,
deduciéndose una produccién percapita, de 0.76 kg/Hab/dia, con la cual se calcula
la produccion por vivienda (usuarios), teniendo en cuenta que el promedio de
Hab/vivienda es de 5 personas, lo cual demuestra que la produccion de residuos
sélidos en la ciudad se encuentra dentro del promedio nacional.

El manejo de residuos especiales tanto en el sector oficial como privado, lo
realizan varias empresas certificadas, ofreciendo la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final adecuada de residuos peligrosos y téxicos, que
constituyen una problemética seria y real en cualquier esquema de generacion de
residuos, se incluye aqui la presencia de material hospitalario proveniente de
algunas instituciones e igualmente cantidades importantes de otros residuos como
llantas, baterias, envases de agroquimicos, quimicos, aceites, filtros y otros

Ante la problematica planteada, se requiere el fortalecimiento de las instituciones y
la sociedad en general involucradas en el manejo de los residuos sobre la
comprension y aplicacion de sus atribuciones y responsabilidades, lo cual
demanda de la Alcaldia (como ente rector) crear una oficina para el control del
desarrollo del PGIRS municipal, que coordine todas las actividades y efectué
alianzas interinstitucionales donde queden representadas las diversas
instituciones vinculadas directa o indirectamente con el plan y adoptar en forma
oportuna las medidas pertinentes.
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Valledupar, 16 de septiembre de 2010

Doctor

LUIS FABIAN FERNANDEZ MAESTRE
Alcalde Municipal

Valledupar

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 16 y 65 de la Ley 42 de 1993, en desarrollo del Plan General de
Auditoria de la vigencia 2010, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad Especial a los residuos en el Municipio de Valledupar, a través
de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las actividades
0 procesos examinados.

La auditoria incluyd la comprobacion que las operaciones administrativas,
operativas y econOmicas realizadas conforme a las normas legales, estatutarias y
de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud la gestion misional, Ambiental
y algunos contratos tendientes a un desarrollo sostenible.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Valledupar,
quien le asiste la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre la gestién adelantada por la administracién en las areas o
procesos auditados.

La evaluacion se llev6 a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas — NAGC compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria — NIAS, con politicas y procedimientos de auditoria
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, adoptadas por la
Contraloria Municipal de Valledupar, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requiri6 de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral.

En la auditoria se hicieron analisis sobre la base de pruebas selectivas, listas de
chequeo y documentos que soportan las diferentes areas, actividad o proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
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encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, las cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Municipal de Valledupar.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
examinaron los procesos de gestion institucional con respecto a las politicas
ambientales instauradas por las entidades para el manejo de sus residuos,
algunas actividades contractuales, seguimiento al plan de mejoramiento al servicio
de aseo urbano, y las quejas recibidas por este organismo de control.

1 Evaluar la gestion de las entidades del municipio comprometidas en la
implementacion de las politicas relacionadas con el manejo y disposicion de
residuos, asi como en la aplicacion de las normas y regulaciones establecidas.

1 Verificar que los generadores de residuos, hayan disefiado y ejecutado el Plan
para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRH)
componente interno, con base en los procedimientos, procesos, actividades y
estandares contenidos en el Manual que para tal fin se establecié mediante la
Resoluciéon No. 1164/02 y demas aspectos sefialados en el Decreto 4741/05.

91 Verificar si la Gestibn Externa de residuos, es realizada por el mismo
generador, 0 es contratada a través de empresas prestadoras de servicios
publicos especiales de aseo y si en cualquiera de los casos, se cumplen con
las normas y procedimientos establecidos en la legislacion ambiental y
sanitaria vigente.

1 Verificar si las autoridades Ambientales y Sanitarias con competencia,
ejercieron oportunamente el control y vigilancia al cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos establecidos para la gestion integral de los
residuos.

2.1 CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS.
2.1.1 Gestibn Ambiental

El marco legal colombiano estd4 constituido por una serie de leyes, decretos,
resoluciones y otros instrumentos normativos, pero no se encuentran articulados
en el Municipio tales propésitos con acciones coherentes. Sin duda la Gestion
Ambiental en el municipio es deficiente, se implementan parcialmente los
lineamientos que orientan los procesos de conformidad con las normas, lo que
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limita el desarrollo de las politicas, objetivos, directrices y actividades relacionadas
con el area ambiental.

Ante la carencia de una unidad especializada como lo estipula la norma, las
funciones son asignadas a dependencias como las Secretarias de salud, Gobierno
y la Oficina Asesora de Planeacion, las cuales no tienen las competencias
estructurales del Plan de gestion Ambiental, con apropiacion presupuestal y
técnico y jerarquia para asumir el reto de disefiar e implementar una gestion
ambiental efectiva.

La administracion local no cuenta con el personal técnico operativo suficiente en
las areas de salud y planeacion, para la complejidad de vigilancia y control del
municipio en diferentes ambitos, tal es el caso de los productos carnicos, los
alimentos preparados en restaurantes, almacenes de cadenas y los productos que
se venden principalmente en el mercado publico, donde la gestion ejecutada por el
municipio se limita a visitas de inspeccion sin el protocolo técnico debido a que no
profundizan en los requerimientos con los que deben contar este tipo de
entidades.

Asi mismo, algunas dependencias del municipio deben asumir el rol
correspondiente; la Oficina Asesora de Planeacion debe precisar sus funciones en
el desarrollo urbanistico que esté acorde con lo establecido en el POT y hacer los
esfuerzos en que esta herramienta del municipio se mantenga actualizada.

En la ciudad de Valledupar persisten debilidades como: la falta de encausamiento
de las acequias, omision de disposicién adecuada de vertederos de todo tipo de
basura en el entorno de las escombreras, originando malos olores y la presencia
de insectos y roedores. De igual manera, los camiones, volteos o carro mulas
arrojan desechos de obra y residuos sélidos urbanos corrientes en cualquier parte
de la ciudad, estos ultimos generan lixiviados que son absorbidos por el subsuelo.

Algunas entidades como el Hospital Eduardo Arredondo Daza, clinicas,
laboratorios y salas de Belleza, aplican los parametros establecidos en el articulo
10 del Decreto 4741 de 2005; tienen su Plan de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios-PGIRSH y demas protocolos sanitarios. Contratan los servicios de
almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final,
de conformidad con la normatividad ambiental vigente y dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1609 de 2002, utilizan los debidos elementos de
proteccion personal, exigidos en los manuales de bioseguridad. Sin embargo,
existen algunas entidades de menor complejidad, que no cumplen con la norma de
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manejo de los residuos hospitalarios y similares, no contratan los servicios
especiales para el transporte de los residuos peligrosos.

De la muestra obtenida en las funerarias, se pudo constatar que no aplican los
procesos de conservacion para los casos de homicidios, estos servicios son
contratados por la diécesis de Valledupar, quien realiza su procedimiento en la
morgue ubicada en el cementerio nuevo. De igual forma, cada casa funebre utiliza
Su propio personal y en sus instalaciones preparan los cuerpos por deceso natural,
sin contar con los elementos técnicos. Algunos no cuentan con el PGIRH ni dieron
evidencia de realizar adecuadamente la segregacion en la fuente, se observo poco
conocimiento de la normatividad para el manejo de los desechos humanos
considerados peligrosos; ademas de algodones, ropas y otros.

La empresa EMDUPAR S.A. E.S.P., cumple parcialmente con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y el reglamento técnico RAS-2000, ya que
no realiza el mantenimiento adecuado a los sistemas de lagunas, contemplado
dentro de las obligaciones de la Resolucion No. 873 de octubre 20 de 2005,
expedida por CORPOCESAR y la empresa de Servicios Publicos Emdupar S.A.,
es responsable de las aguas servidas, ademas de establecer cronogramas y de
realizar las inversiones requeridas para alcanzar el 6ptimo funcionamiento de los
sistemas y tratamientos de los vertimientos hasta la disposicion final de las aguas
residuales descargadas a los cuerpos de agua. De otro lado, la entidad auditada
es igualmente responsable en la Interventoria del servicio de aseo, como
secretaria técnica en materia de servicios publicos.

Se inspeccion6 la Unidon Temporal Aseo de Norte, siendo su operador
INTERASEO S.A., que utiliza en rutas 15 vehiculos distribuidos asi: 12
compactadores para la recoleccion domiciliaria, 1 compactador para grandes
generadores, 1 compactador para recoleccion de los residuos de barrido, 2
barredoras, 1 volqueta que hace la recoleccion de podas y 2 picadoras de poda.

La ciudad de Valledupar cuenta con un Relleno Sanitario, Corpocésar le otorgé al
operador del relleno ASEOUPAR S.A la licencia ambiental para su operacion y
manejo del relleno sanitario los corazones, mediante la resolucién 149 del 23
de Septiembre de 2002. La primera etapa esta destinada para recibir residuos
durante 10 afios en un area de 10.3 Ha, a partir de la licencia ambiental otorgada
por Corpocesar en 1999; se calcula que en dicho periodo, se almacenaran
1.400.000m* (un millén cuatrocientos metros cibicos).
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Este relleno dispone de tres (3) piscinas para el tratamiento de los lixiviados, en
cuyo proceso se hace recoleccion de los lixiviados por un sistema de filtros
ubicados en la base de los taludes, conducidos por un sistema de conduccién
construidos con tuberia PVC de 4" que finalmente llegan a las piscinas de
lixiviados. Se cuenta con un sistema de recirculacion que consta de electro
bombas que conduce el lixiviado hacia el altimo nivel y se recircula por medio de
un aspersor con un radio de 30m; se observa que los procesos han venido
mejorando con relacion a la anterior visita practicada al relleno sanitario.

2.1.2 Gestion Contractual

Se evaluaron algunos contratos oficiales, revisados en razén a su impacto social,
ante un manejo deficiente, de conformidad con las leyes que exigen el
cumplimiento de los fines estatales, los cuales presentaron debilidades en la
planeacion, demostrando ineficacia en la administracion, poca comunicacion de la
direccidén con la Interventoria, siendo labor fundamental para la buena ejecucion
de cualquier contrato; ademas que no le da la suficiente importancia a los
procesos ambientales principalmente en las entidades publicas.

2.2. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales, tres (3) tienen presuntas incidencias disciplinarias
gue seran trasladados ante la autoridad competente.

2.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar el plan de mejoramiento en cumplimiento al articulo 48
de la resolucién 0147 del 21 de diciembre de 2009, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe,. El plan de mejoramiento debe ser entregado a la
Contraloria Municipal de Valledupar dentro de los ocho (08) dias calendarios
siguientes al recibo del informe, en el formato disefiado para ello.
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo

Atentamente,

ALBA LUZ TRUJILLO LOBO
Contralora Municipal de Valledupar

OCF. Cenira Clavijo Pino
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION O PROCESOS AUDITADOS.

3.1.1 Gestién Ambiental

Hallazgo 1.-Sector agroindustrial carnicos

Segun el decreto 2278 de 1982, se denomina matadero y/o Plantas de sacrificios,
a todo establecimiento dotado con instalaciones necesarias para el sacrificio de
animales de abasto publico o para consumo humano, en tareas complementarias
de elaboracion o industrializacion, cuando sea del caso y tenga Licencia Sanitaria
de Funcionamiento para efectuar dichas actividades; al igual su construccion,
ampliacion, remodelacion o habilitacion, asi como su funcionamiento, estaran
sujetos a las reglamentaciones contenidas en el presente Decreto y las
disposiciones complementarias que dicte el Ministerio de Salud; las direcciones
departamentales, distritales o locales de salud efectuaran la inspeccion y vigilancia
sobre el cumplimiento de las normas legales vigentes en los aspectos
relacionados con la salud humana, independientemente de las acciones a que
haya lugar por parte de la autoridad ambiental competente.

De la evaluacion técnica realizadas a varias plantas de sacrificios (Coolesar,
mataderos de corregimientos y mataderos de especies menores en la ciudad de
Valledupar), en concepto técnico del INVIMA, Coolesar cumple con la
normatividad en las actividades de sacrificio y manejo sanitario de la
infraestructura, contando con su PGIRH para los diferentes procesos hasta la
disposicion de los residuos o desechos generados y cuenta con permiso de
vertimientos expedido por Corpocesar.

jDe la mano contigo vigilamos los bienes de todos!
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Proceso de sacrificio de animales:

Visita de inspeccion Coolesar

En algunas plantas de sacrificio para bovinos, construidas recientemente en la
zona rural del Municipio (Patillal, Chemesquemena, Guaimaral), el organismo
técnico les ha tenido que aplicar medidas sanitarias; clausurando dichos
establecimientos por incumplimientos de los requisitos higiénico sanitarios de
conformidad con el Decreto 2278 de 1982. El grupo auditor observé la falta de
planeacién por la ausencia de disefios y procedimientos técnicos principalmente
para el faenado (sacrificio de animales). El INVIMA detecto debilidades como: la
falta de potabilidad del agua utilizada en el proceso, insuficiente limpieza y
desinfecciéon, no se cuenta con manejo de residuos soélidos y liquidos,
contaminando sectores aledafios y fuentes superficiales de agua.

Atendiendo la queja No. Q-256 de fecha 8 de abril de 2010, existen en la ciudad
de Valledupar 11 lugares de sacrificios clandestinos que ponen en riesgo la salud
de la comunidad. El sacrificio de animales es realizado en el suelo; donde se pudo
evidenciar que al mismo tiempo matan ovinos-caprinos y porcinos, el sistema de
izado y manejo de las carnes se realiza sin ningln proceso técnico; los pisos,
paredes y techos estan en malas condiciones de limpieza y desinfeccidon, no
cumplen con disefios y materiales sanitarios, el agua que se utiliza para el proceso
de lavado no garantiza su potabilidad y los residuos liquidos durante la
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produccion van directamente al alcantarillado sanitario y en algunos casos (Barrio
5 de enero), los desperdicios son vertidos a la acequia las Mercedes.

El equipo auditor visito un centro de acopio para el manejo de las pieles de
bovinos y ovinos, ubicado en la calle 44 entre carrera 25 y 26, donde laboran mas
de 4 personas; se evidencié un manejo artesanal inadecuado de estas pieles,
proporcionando a la comunidad inconformismo por los olores nauseabundos y la
proliferacion de vectores trasmisores de enfermedades.

Ademas la administracibn municipal es ausente en la realizacién de control
sanitario de los animales vivos, que provienen principalmente de Venezuela, los
cuales son sacrificados de manera antihigiénica; asimismo no ejerce la vigilancia
en los productos carnicos, alimentos preparados por los restaurantes y los
productos que se venden principalmente en el mercado publico, tales como pollo,
gueso, carne y el caso de las frutas que procesan, donde se observo que sacan la
pulpa cuando ya se encuentran en proceso de descomposicién. Para INVIMA, la
Administracidon Municipal es responsable de aplicar las politicas y medidas de
control sanitario en la jurisdiccion.

Los hechos descritos en los pérrafos precedentes configuran un hallazgo
administrativo con presunta incidencias disciplinarias ante la inobservancia
de los articulos 2, 3 y 6 del decreto 2278 de 1982 y el Numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 2.- Del manejo Sanitario en Valledupar

En cumplimiento de la Ley 100 de 1993, se crea el Instituto de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos-INVIMA, establecimiento de orden Nacional adscrito al
Ministerio de Salud, hoy Minprotecciébn Social con el objeto de la vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biolégicos,
alimentos, bebidas alcohdlicas, cosméticos, insumos médicos quirdrgicos,
reactivos de diagndsticos y otros que puedan tener impacto en la salud humana y
colectiva. A este mismo organismo la Ley 1122 de 2007 en su articulo 34, literal
b) le asigna la competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la
produccién y procesamiento de plantas de alimento, de las plantas de beneficios
de animales (Mataderos), de los centros de acopios de leche y de las plantas de
procesamientos de leche y sus derivados, asi como el transporte asociado a estas
actividades.
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El equipo auditor, en recorridos por las Industrias Klarens y Servipan, a pesar
gue cumplen con los manuales de disposicidon de los residuos y los protocolos de
la normatividad, dando cumplimiento al Decreto 1609 de 2002; para la disposiciéon
de los residuos peligrosos, se observo lo siguientes:

En Klarens, el proceso aun no es efectivo por cuanto solo cuenta con dos
unidades de trampas y los residuos de leche todavia se vierten en gran porcentaje
al alcantarillado. En cuanto al manejo de las devoluciones de productos lacteos,
manifiestan que estos residuos son enviados a una finca para ser utilizados como
alimentos para animales, y los desechos soélidos son recogidos y enviados al
relleno sanitario; sin embargo no presentaron documentacién de este sistema de
disposicion final.

&

. L N o et e
Sistema de trampa insuficiente en Klarens

En la industria Servipan se generan pocos residuos sélidos, los cuales son
recogidos peridédicamente por una operaria, dentro de los procesos secos que se
dan en la planta; los residuos liquidos provienen principalmente del lavado de los
elementos utilizados en la produccién, para esto se cuenta con un sistema de
trampas. Aln asi, se detectaron debilidades en la planta como: inadecuada
ventilacion, los pisos son rusticos, cuando la normatividad indica que deben ser
lisos para facilitar su limpieza y desinfeccion.
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Con fundamento en las acciones de mejoramiento realizadas por las empresas
Klarens y Servipan, la primera mejoré el proceso de tratamiento de aguas
residuales que son vertidas al alcantarillado; al igual, Servipan sustento que el piso
rustico se hace necesario para evitar deslizamientos del personal operario; por lo
tanto, se modifica la connotacién de la observacion, configurandose un hallazgo
administrativo, el cual se le deja al area de saneamiento ambiental de la
Secretaria de Salud Municipal como una accion de mejoramiento, a fin de que se
ejerza el control y la vigilancia de las debilidades detectadas.

Hallazgo 3.-Obligaciones de los generadores comerciales

El decreto 4741 de 2005, establece la obligacion de los generadores de garantizar
ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos, conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Proteccion Social y que para ello
podran contratar servicios especiales de tratamiento y disposicion final para evitar
cualquier riesgo de contaminacion. Ademas los generadores podran demostrar
ante la autoridad ambiental que sus residuos no presentan caracteristica de
peligrosidad, para lo cual debera realizar la caracterizacién fisico-quimica de sus
residuos o desechos, la mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que
no lo es, le confiere a éste Ultimo caracteristicas de peligrosidad y debe ser
manejado como residuo o desecho peligroso.

Con respecto a los centros comerciales, en visita realizada a las instalaciones del
Almacén Exito de las Flores, se pudo constatar que tiene implementado un
manejo ambiental adecuado, se documentan las acciones mensuales segun lo
establecido en el manual de procedimiento para el manejo de los procesos
ambientales, realizando actividades prioritarias entre las cuales destacamos: Las
acciones de reciclaje, los procesos de separacion en la fuente de los diferentes
residuos, el uso eficiente del sistema de energia, donde se ahorra un 33% al
utilizar el mecanismo de claraboyas; Asimismo, se aplican procesos similares para
el consumo y uso eficiente del agua.

En la Olimpica de la novena se desarrolla manejo adecuado de todos los
procedimientos, el personal manipulador de alimentos cumple los requerimientos
de ley en higiene con el uso de calzado cerrado, material impermeable, guantes,
dotaciones y delantal; para la separacion en la fuente, se cuentan con canecas
suficientes en los diferentes colores y ademas se tienen rutas de evacuacion.

El Supermercado mi Futuro, a pesar de ser un almacén de la tipologia de
cadena, no ha gestionado ante la autoridad ambiental los permisos pertinentes,
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para las actividades que ejecutan, no cuentan con el PGIRS, ni muestran
evidencias de disposicion de los residuos peligrosos que alli se generan. Segun
indagaciones, los desechos organicos son aprovechados en una granja y criadero
de peces y animales, sin importar su estado; este es un procedimiento no
sustentado documentalmente por el centro comercial. Igualmente con respecto a
los vertimientos liquidos, tienen varias conexiones al alcantarillado, donde el Unico
tratamiento previo es la retencion parcial de sélidos; existe una bodega donde los
pisos son rasticos y se encontré un ave silvestre (Galan) dentro del espacio donde
se almacenan los productos alimenticios, algunas areas enchapadas les hace falta
ceramicas lo que pone en riesgo la calidad sanitaria de los productos
almacenados en el lugar.

Canal de recoleccion sin trampas de sélidos — Supermercado Mi Futuro

En equipo auditor evidencio, que la despensa de Valledupar Mercabastos no
maneja procedimientos técnicos, al no contar con PGIR, no se ha realizado
ninguna evaluacion y control por la autoridad ambiental, Gnicamente cuentan con
el reglamento de higiene y seguridad industrial; se verificd6 que no realizan manejo,
aprovechamiento y disposicion final adecuado de los residuos sdlidos y liquidos
regulados en la norma, no existe personal capacitado en el manejo ambiental.

Segun el celador que atendio la visita, en el area se generan varios tipos de
desechos; una parte ordinaria sin clasificacion apropiada, estos son recolectados
por INTERASEO; los residuos de verduras como: restos de cebollin, repollo,
zanahorias, son dispuestos en unos tanques que posteriormente son llevados a
las fincas para alimentos de animales y los desechos organicos compuestos por
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hojas de platano, desperdicios de frutas, empaques entre otros, son incineradas
en el patio de Mercabastos, practicas indebidas teniendo en cuenta que existen
arboles que son afectados por las llamas y el humo que genera perturba a la
poblacién aledafia; asimismo es un peligro por la cercania de las redes eléctricas.
Igualmente se observo que los hidrantes encontrados no estan funcionando en la
actualidad.

f

U a2
v

Evidencias de la quema de basuras patio Mercabastos.

Caja de inspeccion Mercabastos.

Se indago sobre el mantenimiento a las bodegas, y el celador manifestd que se
lavan si acaso una vez al afio, se detectaron ciertas fugas de agua que forman
lodazales, criaderos de mosquitos y diversos tipos de plagas; las cajas de
inspeccion tienen utilizacion inadecuada, se encontraron cucarachas y residuos
inorgdnicos como tapas de gaseosas, de lo cual se muestran registros
fotograficos.

En condiciones similares se encontré el mercado publico municipal, entregado
en cesion a una Cooperativa, que no cuenta con el PGIR, contemplado en el
articulo 10 del decreto 4741 de 2005. Ante la falta de conocimiento de las normas
y la poca capacitacion en la manipulacion de los alimentos, los procesos de
segregacion y recoleccion se efectian de manera empirica; no se evidencio
presencia de la Secretaria de Salud y el INVIMA, los cuales deben actuar
coordinadamente para evitar que los alimentos alli comercializados afecten
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negativamente la salud y el ambiente, no existe politicas de disposicion e
implementacion, ni mucho menos capacitacion por parte del prestador del servicio
de aseo sobre el manejo de los residuos inorganicos tales como papel, plastico,
carton, Emdupar es otro de los ausentes en lo pertinente al manejo de los
vertimientos liquidos antes de su disposicion al sistema del alcantarillado sanitario
y pluvial, se presenta ineficiencia en su evacuacion debido a la condicién obsoleta
de la tuberia y los diametros actuales son reducidos al nivel de descargas, de
acuerdo a la gran cantidad de usuarios de que dispone el mercado actualmente.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, sometiendo esta
accion a un plan de mejoramiento, para que la Secretaria de Salud Municipal,
Emdupar y Corpocesar, ejerzan mayor control y vigilancia en las diferentes
actividades referenciadas.

Hallazgo 4.- Laboratorios Clinicos.

Teniendo en cuenta que todo generador de residuos hospitalarios y similares debe
llevar a cabo la segregacion de sus residuos, desactivacion, almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de forma ambiental y
sanitariamente segura, las entidades generadoras deben velar por el manejo de
los mismos hasta cuando sean tratados y/o dispuestos de manera definitiva o
aprovechada. Igualmente esta obligacion se extiende a los afluentes, emisiones,
productos y subproductos de los residuos peligrosos, por los efectos ocasionados
a la salud o al ambiente; de conformidad con los articulos 3 y 12 del Decreto 2676
de 2000.

De la evaluacion realizada a diferentes laboratorios clinicos con respecto a
Residuos Sdélidos, se inspeccionan las entidades Nancy Flores en sus dos
centros y Sanford, estas se someten a la normatividad, tienen actualizados sus
PGIRH’s, adoptan Planes de Contingencia y preparan al personal ante los riesgos
debidamente identificados y cuenta con un aceptable sistema de almacenamiento
temporal para sus residuos; sin embargo, se detecto que el edificio donde funciona
el laboratorio Nancy Flores no dispone de redes separadas de sus vertimiento y de
un sitio de almacenamiento temporal que cumpla todas las especificaciones
técnicas preceptuadas en la legislacion, teniendo en cuenta que en este inmueble,
se encuentran ubicados consultorios médicos, la unidad renal, oncologia y areas
afines.

De otro lado, algunos laboratorios de menor complejidad, no cumplen con la
normas sobre el manejo de los residuos hospitalarios y similares, ni contratan los
servicios especiales para el transporte de los residuos peligrosos, lo cual exige la
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intervencién inmediata de la Secretaria Local de Salud ante el incumplimiento de
la reglamentacién para el funcionamiento adecuado.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, donde la Secretaria
de Salud Local municipal debera aplicar los correctivos a los centros de
laboratorios para implementar de la manera mas adecuada los protocolos
sanitarios, lo cual sera sometido a un plan de mejoramiento.

Hallazgo 5:- El Hospital Eduardo Arredondo Dazay subsedes

Siendo evidente que el manejo de los residuos hospitalarios y similares se rige por
los principios basicos de bioseguridad, gestion integral, minimizacion, cultura de la
no basura, precaucion y prevencion, segun lo dispuesto en el decreto 2676 de
2000.

De la evaluacion realizada a la E.S.E. municipal Hospital Eduardo Arredondo
Daza, mediante un recorrido por las sedes San Martin, CDV y Nevada y el
diligenciamiento de la lista de chequeo, se verificO que cumple parcialmente con
la norma, los operarios de los diferentes centros solo rotulan las bolsas de
residuos principalmente en areas criticas como odontologia, urgencias, entre
otras; es importante rotular las canecas en las areas como salas de espera y
habitaciones compartidas, pues son los usuarios quienes hacen la segregacion.

En el deposito de almacenamiento de la Nevada, las canecas no tenian tapas y en
algunas el rétulo estaba borrado. Asimismo, existen areas donde los espacios son
muy grandes y solo colocan una caneca, la cual es insuficiente para el
almacenamiento de los residuos generados.
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* .
Filtraciones y moho en las paredes.

Canecas sin tapa centro La Nevada.

Desde hace tiempo las aguas residuales se vierten directamente al alcantarillado,
para solucionar esta irregularidad, se construyeron las obras del sistema de
tratamiento para el manejo de los vertimientos liquidos en San Martin, La Nevada
y CDV y debian estar funcionando desde el mes de enero de la presente
anualidad; estas se encuentran sin entregar, la interventora manifiesta que no es
posible su funcionamiento hasta que Corpocesar emita un concepto técnico de la
terminacion del sistema.

En los bafios de la sede San Martin, se encontraron sin tapa la cisterna de
algunos sanitarios, en la sede la Nevada faltan laminas en el techo de una de las
salas de observacion y en los consultorios de urgencias se encontré exceso de
humedad en las paredes, observando el crecimiento de moho lo que puede ser un
foco de insalubridad y criaderos de bacterias, de lo cual se muestran evidencias
fotogréficas.

De acuerdo a las evidencias aportadas por el ente auditado en su respuesta, este
organo de control practicO nueva visita a los diferentes centros de la ESE,
comprobando la existencia de nuevas canecas en las diferentes unidades de
servicios y la utilizacion adecuada de las bolsas de colores, segun los tipos de
desechos; lo anterior, replantea las connotacion de la observacion, configurandose
un hallazgo administrativo, por lo cual se sometera a un Plan de mejoramiento,
para que la Secretaria de Salud Local municipal aplique los correctivos en
implementar de manera mas adecuadas los protocolos sanitarios.
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Hallazgo 6.-SALAS DE BELLEZA Y CENTROS DE ESTETICA

En verificacion a los Centros de belleza, existen centros organizados como la
Academia Sandra, que cuenta con su PGIRS, el cual protocoliza un diagnostico
sobre los residuos generados, planes de contingencia, rutas de evacuacion y
contratan los servicios especiales de residuos peligrosos; mientras el centro
Eloisa Tamayo, maneja parcialmente los procedimientos y normas; a pesar de no
contar con el PGIRSH aprobado por la autoridad ambiental, estdn en el proceso
de aseguramiento de la calidad y tienen contratado los servicios especiales de
aseo. En otros centros inspeccionados en acompafiamiento con la Secretaria de
salud como estética Osmy, Osmany y disefio de imagen alta peluqueria,
presentan inadecuados manejos de las bolsas y no cuentan con disposicion final
de los residuos peligrosos, inobservando el decreto 2676 de 2000, ante el alto
riesgo de la poblacion en el desarrollo de esta actividad y el poco control que se
ejerce sobre la misma.

Para el grupo auditor se evidencia falta de gestion por parte de la Secretaria de
Salud Municipal, considerando muy simples el contenido de los conceptos
técnicos emitidos en los formatos manejados, solo indagan por el PGIRH vy el
transporte especial de residuos peligrosos, sin reflejar las debilidades y fortalezas
gue puedan tener las entidades en el manejo de los residuos, principalmente en
los vertimientos a la red publica de alcantarillado, el estado de las instalaciones, la
infraestructura sanitaria, los equipos y como solicitar los permisos y licencias
exigidos por la autoridad ambiental.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, donde la Secretaria
de Salud Local municipal debera aplicar los correctivos a estos centros de belleza
para implementar de la manera urgente los PGIRS y los protocolos sanitarios, lo
cual se somete a un plan de mejoramiento.

Hallazgo 7.- De los servicios funerarios y cementerios

Los residuos o desechos peligrosos se deben envasar, embalar, rotular, etiquetar
y transportar en armonia con los protocolos establecidos en el Decreto No. 1609
de 2002 o por aquella norma gue la modifique o sustituya; el numeral d) articulo 2
del decreto 2676 de 2000, fija el alcance de las personas naturales o juridicas que
presten servicios de salud a humanos y/o animales e igualmente a las que
generen, identifiquen, separen, desactiven, empaquen, recolecten, transporten,
almacenen, manejen, aprovechen, recuperen, transformen, traten y/o dispongan
finalmente los residuos hospitalarios y similares en desarrollo de las actividades,
manejo e instalaciones.
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De la evaluacion realizada a los servicios funerarios, se aborda inicialmente la
entidad la Esperanza, manejan sus protocolos exigidos por la norma, cuentan con
su PGIRH vy tienen contratados los servicios especiales para el manejo y
disposicion final de los residuos peligrosos; mientras que otras casas funebres
como la Ultra, no manejan los protocolos contemplados en la norma, carecen de
una infraestructura interna para realizar los procesos de preparacion de los
cuerpos en los casos de muerte natural, ni cuentan con los servicios de
disposicion de los residuos peligrosos, éstos generalmente son ropas y algodones
dispuestos como ordinarios y son llevados al relleno sanitario.

En inspeccion fisica realizada a la morgue, Unico lugar donde el personal de cada
funeraria realiza los procesos de preparacion de los cadaveres, se observé que no
se tiene un area de almacenamiento de los residuos generados en el proceso.

También se evidencio la falta de capacitacion por parte de las funerarias, al
personal que realiza los procesos de preparacion de los cadaveres.

En Jardines del Ecce Homo, entidad que pertenece a la didcesis de Valledupar,
pese a que cuenta con su PGIRSH y tienen contratado el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos peligrosos, cumplen parcialmente con
la normatividad, segun el decreto 4741 de 2007, ya que no cuentan con
sefializacion de las éareas donde se hace el manejo de los residuos de
exhumaciones y no se tiene un programa de control de plagas.

La Empresa Soluciones Ambientales del Caribe, el prestador de los servicios al
grupo Eccehomo-La Esperanza, no es una empresa certificada, subcontrata las
labores de tratamiento y disposicién final con la empresa Ingeambiente en
Cartagena y ASEI en Medellin; no demostré el cumplimiento de los protocolos, ni
permitio la visita al prestador.

Para el grupo auditor los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo,
imputable a la Secretaria de Salud, por incumplimiento al ejercicio de vigilancia y
control a estos negocios, para que minimicen los impactos ambientales, ante la
necesidad de un ambiente sano, por lo cual estas acciones se someteran a un
plan de mejoramiento y la tarea de inspeccionar a la Empresa Soluciones
Ambientales, ubicada en area rural de San Diego.

3.1.2. Gestion contractual.

Hallazgo 8.- Emdupar no dinamiza gestion misional
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Sin duda en materia contractual, la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de contratos, como la realizacibn de los estudios
necesarios y suficientes no debe ser producto de la improvisacion, para que una
vez iniciado la ejecucion de un contrato, no sufra interrupciones ni contratiempos.
Al igual la finalidad del principio de planeacion es garantizar que cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica “debe estar precedido de
estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica”.

De los principios anteriormente referenciados, la Empresa de Servicios Publicos
de Valledupar, no dinamiza la gestiéon misional, para el optimo funcionamientos de
las &reas o sistemas; teniendo en cuenta que se ejecuté el contrato 0125 de 2005
para optimizar el tratamiento de las aguas residuales en el STAR Salguero y a casi
cinco afos de la suscripcion de dicho contrato, se pudo evidenciar que el médulo 5
de la misma fase, construido en tiempo record, hace mas de dos afios, aln no se
encuentra en funcionamiento debido a que presenta fallas estructurales y solo
hasta ahora notifican al contratista de la UT VALLEDUPAR Y/O MARCO TULIO
CARRIAZO, los errores que se presentaron en la construccion, ocasionando el
colapso de un sector del digue en la estructura de intercambio del mdédulo en
mencién; en cuanto a los modulos 6 y 8 de la misma fase; en medio de estos se
encuentran ubicados dos postes de conduccion de una red de energia eléctrica,
por lo cual la empresa de servicios publicos de Valledupar, sigue esperando para
que la empresa ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. corrija dicha conduccion;
manifiestan que en la actualidad adelantan las acciones juridicas pertinentes para
subsanar a favor de la empresa, mientras la comunidad espera con creses los
errores de una planeacion inadecuada y de unas obras altamente costosas
actualmente con el calificativo de abandonadas. Teniendo en cuenta el origen de
los recursos, se daré traslado a la Contraloria General de La Republica, para que
realice lo pertinente.

Para el manejo de lodos en las lagunas del sistema Salguero, EMDUPAR S.A.
E.S.P., mediante la adjudicacion del Contrato No. 113 de 25 de Septiembre de
2008, convino realizar el mantenimiento de todas las lagunas que conforman la
fase | (4 Anaerobicas, 4 facultativas y 4 de maduracién); solo se hizo extraccion de
4 lagunas (2 anaerobicas y 2 facultativas). Para el grupo auditor se considera que
el mantenimiento fue parcial.

Los hechos anteriormente descritos se constituyen en un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 3, 7 y 25 del
Manual Interno de Contratacién e interventoria de la Empresa de Servicios
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Publicos de Valledupar — ESP y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo 9.-Contrato Sistemas de Tratamiento Aguas Residuales centros San
Martin, Nevada y CDV

En materia contractual, la actividad del Estado no puede ser el producto de la
improvisacion, sino que debe ajustarse a los parametros establecidos por el
Estatuto Contractual, pues este tiene por objeto disponer las reglas y principios
gue rigen los contratos de las entidades estatales, ademas que previo a la
celebracion de los contratos, deben realizarse los estudios necesarios y
suficientes (viabilidad técnica y econémica) para que una vez iniciada la ejecucion
del mismo, no sufra interrupciones y contratiempos.

Asi mismo, los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

El dia 29 de octubre de 2009, se suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 074 de 2009, entre la ESE Hospital Eduardo Arredondo Daza del Municipio
de Valledupar y la firma Aso salud y Ambiente Ltda. Identificada con el Nit. No.
900294176-3, cuyo objeto es “la prestacion del servicio de construccion de los sistemas
para el tratamiento de aguas residuales generadas en los centros de salud urbanos: San
Martin, nevada y CDV adscritos al H.E.A.D. ESE del municipio de Valledupar”. El plazo
de ejecucion del contrato fue fijado en dos meses contados a partir de la
aprobacion de la garantia Unica suscrita por el contratista, previo
perfeccionamiento y legalizacion del contrato por un valor de veintiin millones
setecientos catorce mil pesos ($21.714.000), el cual ser4 pagado al contratista
previa presentacion de la factura dentro de los 30 dias siguientes a su vencimiento
y previa entrega a satisfaccion, mediante certificacion del interventor de la correcta
ejecucion del objeto contratado y anexos de los pagos al sistema de seguridad
social integral (salud, pensién y ARP) y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

De la evaluacion realizada, se observo por las clausulas o estipulaciones pactadas
en el contrato, que la entidad no tiene claridad en la esencia y naturaleza del
mismo ya que lo enmarca como un contrato de prestacion de servicios cuando en
realidad corresponde a un contrato de obra (Son contratos de obra los que celebren
las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
gue sea la modalidad de ejecucién y pago. Articulo 32 de la Ley 80 de 1993). Asimismo
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se verificd que existen inconvenientes de tipo técnico - constructivos, que han
llevado a la suspension de las obras que se realizan en el centro de la nevada.
Hasta el momento de la auditoria, estas obras no han sido terminadas, ni
entregadas por el contratista, es decir no se ha dado cumplimiento al objeto
contractual, ni se satisfizo la necesidad, fin Gltimo de la contratacion.

De lo anterior se colige que la administracion del Hospital no planea de manera
adecuada su actividad contractual, conllevando a celebrar contratos inadecuados
donde no se tiene claridad de la naturaleza, esencia y objeto de los mismos, no
elabora previamente o hace en forma insuficiente los estudios, célculos y disefios
correspondientes.

A demas de la falta de planeacion se observa que la entidad no tiene bien definido
su proceso contractual, para establecer funciones, términos, controles vy
responsabilidades dentro de los mismos. A continuaciéon sefialamos otras
observaciones que lo evidencian:

1 Se inicia el contrato el dia 18 (Dieciocho) de diciembre de 2009 (acta de inicio),
pactando las obras a ejecutarse en un plazo de dos (2) meses y previo
seguimiento y control por Corpocesar, asignado mediante resolucion 871 de
septiembre 3 de 2009, ante lo cual existe incumplimiento

1 ElI 5 de enero de 2010, la contratista oficia a la gerencia del hospital,
solicitando la suspension del contrato, por inestabilidad en el suelo del Centro
La Nevada y por el alto nivel freético, se concede la suspension, segun acta
No. 01 de dia 8 de enero de 2010; sin embargo, el gerente del hospital no
comunica copia de la decision al interventor, ni fijja el tiempo perentorio
estipulado para la ejecucion y nueva entrega de la obra; solo Corpocesar
mediante Resolucion 244 de marzo 4 de 2010, sefiala un plazo no superior a
60 dias y reconviene al ente de salud para que en lo sucesivo no incumpla los
plazos de las obras.

1 El contratista tampoco aporta el respectivo cronograma de ejecucion, lo cual no
permite temporizar el proceso de desarrollo de la obra, para medir el avance y
poder hacer control de la calidad de los materiales de la obra.

1 En la nueva inspeccion del grupo auditor, de fecha 10 de mayo de la presente
anualidad, la interventoria expresa que la obra ya se encuentra ejecutada, pero
no ha sido recibida y se le advierte a la administracion la poca resistencia de
las tapas de las cajas de inspeccion, pues en los Centros San Martin, CDV se
encontraron averiadas y al levantar una tapa en la Nevada se desprendioé una
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parte de la estructura; se solicita a la interventoria se le realice prueba de
ensayo al material utilizado y revisar exhaustivamente las obras en todos los
centros.

1 Enel CDV, es conveniente revisar la pared contigua a la excavacion que alli se
realizd, la cual fue presuntamente debilitada, de acuerdo a informes de la
interventoria anterior para evitar los riesgos posibles, antes de recibir la obra.

Deterioro de tapas de las obras de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

San Martin ' " La Nevada

Ante los argumentos de la ESE Hospital Eduardo Arredondo Daza, de haber
subsanado las anomalias encontradas en los STAR de los centros San Martin,
CDV y la Nevada; se constaté en nueva visita que colocaron tapas nuevas en los
mencionados centros, en la Nevada con base al redisefio aprobado por
Corpocesar, se superaron los inconvenientes con la terminacion de la obra, de lo
cual se tomaron evidencias fotogréficas; por lo cual se modifica la connotacién de
la observacion y se constituye un hallazgo administrativo y se someten a un plan
de mejoramiento, en aras que los nuevos procesos de tratamiento de aguas
residuales cumplan con lo establecido en el RAS 2000.
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3.1.3. ATENCION DE QUEJAS
Hallazgo 10.- Queja No. Q-257 Del Barrio San Fernando.

A través del observatorio de medios escritos y hablados de la Contraloria
Municipal de Valledupar, obtiene la Queja No.Q-257, de fecha 8 de abril de 2010,
denunciando que existen presuntas irregularidades presentadas en el Barrio San
Fernando, por el riesgo en que se encuentran los estudiantes del colegio Privado
San Fernando, de contraer enfermedades por la posible contaminacion que
genera las aguas negras que salen de un conjunto de apartamentos, ubicado en la
calle 46 con carrera 4B, edificacion que no dispone de alcantarillado pero cuentan
con poza séptica.

Ante la queja recibida, se procedié a verificar el sector de la Calle 46 con carrera
4B de la Urbanizacion San Fernando, identificando que el edificio de apartamentos
ubicado en la mencionada direccion, no dispone del servicio de alcantarillado, pero
posee poza séptica y vierten aguas residuales del patio a la calle, de manera
indebida y perjudicando a los habitantes y el ambiente de su entorno, afectando al
colegio Privado San Fernando que queda al frente y una vivienda contigua al
vertedero, impidiendo transitar por la calle debido a la escorrentia de las aguas
negras y la intolerancia de olores ofensivos que ocasiona un alto riesgo de
contaminacion al sector, especialmente a los estudiante del colegio que alli
funciona. Es importante sefialar que es una manzana completa, registrada
catastralmente como la No0.666, legalizada por el Municipio de Valledupar sin
disponibilidad de servicios, segun resoluciéon numero 0134 de enero 03 de 2003,
expedida por la curaduria urbana .
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Edificacion ue afecta al sector con Aguas Negras. '

Se observa claramente que los habitantes de la manzana en comento, han
pretendido conectarse al alcantarillado de la urbanizacibn San Fernando que
gueda contigua, pero estos no le permiten debido a que el sistema sanitario del
sector se encuentra colapsado, de lo cual es conocedor la Empresa EMDUPAR
S.A. y que las tuberias que utilizan son deficientes, la cual va por las zonas verdes
de las residencias, presentandose situaciones dificiles cuando llueve a los
moradores del sector.

Para la comision auditora es evidente la falta de alcantarillado del sector, siendo
los responsables el Municipio y a la Curaduria por la irresponsabilidad en sus
actuaciones, debido que el primero a través de la oficina Asesora de Planeacion
se le aprueba un plano urbanizable sin contar con la disponibilidad de los servicios
fundamentales de acueducto y alcantarillado y por el otro lado la curaduria urbana
No. 1 refrenda la autorizacion mediante resolucion numero 0134 de enero 03 de
2003, es imperativa la solucion por parte del Municipio y Emdupar en la solucion
del alcantarillado a fin de poner fin a los riesgos amenazadores de la comunidad y
el peligro inminente de contraer enfermedades por vectores.

Para el equipo auditor los hechos anteriormente descritos se constituyen en un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en los articulo 5 y numeral 5 del articulo 6 del decreto 992 de 1996
y el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 y el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.
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ANEXOS
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ANEXO No 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR NUMERACION DE HALLAZGOS
Administrativos 10 - 1,2,3,4,5,6,7,8,9y 10
Disciplinarios 3 - 1, 8,y 10.
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